BMARANH.

=/ TRIBUNAL DE CONTAS

DOSSIE

Pecas de autuagéo, defesas e recursos néo estdo incluidas por estarem fora do padréo. Devem ser acessadas individualmente em pecas digitais.

Processo 3299/2024

1de 35



MARANHAD

TRIBUNAL DE CONTAS

¢ Processo TCE/MA n° 3299/2024

* Natureza: Prestagdo de contas anual de governo

* Exercicio financeiro: 2023

¢ Ente: Sdo Bernardo/MA

* Responsavel: JOAO IGOR VIEIRA CARVALHO (CPF XXX.551.633-XX)
e Relator: Osmaério Freire Guimar des

RELATORIO DE INSTRUGAO 12191 / 2024

1. INTRODUCAO

Apresentamos o Relatdrio de Instrugdo da andlise preliminar do Processo TCE/MA n° 3299/2024, que trata da Prestagdo de Contas Anual de Governo, de
responsabilidade do(a) Sr(a). JOAO IGOR VIEIRA CARVALHO (CPF XXX.551.633-XX) , Prefeito(a) Municipal de Sdo Bernardo/MA, no
exercicio financeiro de 2023..

A andlise em evidéncia pautou-se pela verificagdo do atendimento de limites constitucionais impositivos e outros dispositivos legais, como, por exemplo,
alLe de Responsabilidade Fiscal, na aplicacéo dos recursos nas principais &reas onde o municipio atua, no intuito de langar um olhar sobre a conduta do
Seu governante, no exercicio financeiro em destaque, quando da oferta dos servicos essenciais aos municipes, como salide e educagéo.

Oportuno pontuar que as constatagdes obtidas no transcurso do exame foram verificadas em fungéo de cada um dos fatores inseridos no art. 70 da

Constituicao Federal (CF/88), assim como em decorréncia das competéncias encartadas no art. 1° da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Maranh&o.

2. BASE LEGAL

2.1. Constituicdo Federal.

2.2. Constitui¢do do Estado do Maranh&o.

2.3. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.4. Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964.

2.5. Lei Federal n°12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagéo.

2.6. Lei Estadual n° 8.258, de 6 de junho de 2005 — Lei Orgénicado TCE/MA.

2.7. Resolucdo Administrativan® 1, de 21 de janeiro de 2000 — Regimento Interno do TCE/MA.

2.8. Instrucéo Normativa TCE/MA n° 52 de 25 de outubro de 2017.

3. PERFIL MUNICIPAL
3.1. Nome do Municipio: Sdo Bernardo/M A
3.2. Area 1.005.824 kmz;

3.3. Populagdo estimada: 26.943 habitantes ;

4. DA TRANSPARENCIA

A transparéncia dos atos da administragdo publica é um pilar fundamental em uma sociedade democrética, assegurando aos cidadaos o direito de
acompanhar e fiscalizar as agdes do Estado. Essa garantia é reforgada por diversos normativos, como aLe de Responsabilidade Fiscal (LRF), aLei de
Acesso aInformagdo (LAI) e o Cédigo de Defesa dos Usuarios de Servicos Plblicos (CDU).

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado, por intermédio da Instrugdio Normativa n® 59/2020, regulamentou a forma de fiscalizag8o dos sitios
eletrdnicos responséveis pela transparéncia da administracéo direta, indireta e fundacional de todos os poderes do Estado e dos municipios.

Assim, o presente tdpico tem por objetivo apresentar o indice de transparéncia da gestéo do Prefeito Municipal de Sdo Bernardo/MA, exercicio
financeiro de 2023, atividade realizada pela Secretaria do Tribunal de Contas, cujas notas, A, B, C e C- atribuem o grau de transparéncia da entidade,
representando A uma administragdo mais transparente, enquanto C- uma administrago como o pior grau de transparéncia.

Nesse tocante, logo abaixo, apresenta-se o resultado da (s) avaliagOes realizadas no exercicio financeiro de 2023.

QUADRO 1: NiVEL DE TRANSFERENCIA

ORGAO TIPO DE RELATORIOINDICE DE TRANSPARENCIADATA DA AVALIACAO
Prefeitura Municipa de So Bernardo]ANALISE C 31/03/2023

Prefeitura Municipa de Sdo Bernardo]ANALISE C 21/11/2023

4.1 Controle Social
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No contexto do governo e da administragdo publica, o controle social se refere a participacao ativa da sociedade na fiscalizago e no acompanhamento
das agBes dos governantes e das politicas plblicas. Isso inclui:

e Transparéncia e acesso a informagéo: A disponibilizacdo de informagdes claras e acessiveis sobre as atividades do governo e das instituigdes
publicas.

e Participagdo cidada: Através de conselhos, audiéncias publicas, consultas populares, e outros mecanismos gque permitam aos cidaddos
expressarem suas opinides e influenciarem as decisdes publicas.

» Fiscalizagdo e monitoramento: A¢des realizadas por cidaddos, organizagtes nao governamentais (ONGs), midia e outras entidades para
acompanhar e avaliar aimplementag&o de politicas publicas e a atuagéo dos agentes publicos.

O objetivo do controle social € garantir que as agdes dos individuos e das institui¢des estejam alinhadas com os interesses da sociedade, promovendo
justica, equidade e o bem-estar coletivo.

Nesse contexto, foi firmado o Acordo de Cooperagdo Técnicano 003/2022 entre os Tribunais de Contas, 0 Conselho Nacional de Controle Interno, o
Instituto Rui Barbosa, o Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas, a Associagdo Brasileirados Tribunais de Contas dos Municipios e a
Associagdo dos Membros de Tribunais de Contas do Brasil, visando implementar o Programa Nacional de Transparéncia Publica (PNTP).

O objetivo deste tépico € apresentar a classificagdo do portal de transparéncia a partir dos indices obtidos, que variam de 0 a 100%, referente a gestéo do
Prefeito Municipal de Sdo Bernardo/M A, no exercicio financeiro de 2023. A avaliagdo foi realizada pela Secretaria do Tribunal de Contas,
classificando a transparéncia nas faixas Diamante, Ouro, Prata, Elevado, Intermediério, Bésico, Inicia e Inexistente. A classificagdo Diamante representa
o0 mais alto nivel de transparéncia, enquanto a classificago Inexistente indica o pior nivel.

A seguir, apresenta-se o resultado da avaliagdo realizada no exercicio financeiro de 2023. O Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Sao
Bernardo/M A, com base namédia ponderada de todos os itens avaliados (EXIGIBILIDADE), obteve um indice de atendimento de 72.31% , resultando
em um nivel de transparéncia classificado como Intermediario , conforme a avaliagdo do Programa Nacional de Transparéncia Pdblica (PNTP).

5. INDICE DE QUALIDADE DASINFORMAGCOES PARA CONTROLE (I-SINC)

O indice de Qualidade das Informagtes para Controle (I-SINC) tem por objetivo fomentar a melhoria da qualidade e consisténcia dos dados recebidos
por meio do Sistema de | nformagdes para Controle — SINC, refletindo no envio de informagdes mais confiaveis pelos fiscalizados, contribuindo para que
as atividades inerentes ao controle externo al cancem grau de eficacia cada vez maior.

Deste modo, o presente topico tem por objetivo apresentar o indice de Qualidade das Informages para Controle (1-SINC) da Prefeitura de S&o
Bernardo/M A, exercicio financeiro de 2023, cujas notas, A, B, C e C- atribuem o nivel de qualidade e consisténcia dos dados recebidos pelo TCE/MA,
representando A uma administragio cujas informagdes prestadas ao Orgdo de Controle 3o mais confidveis, enquanto C- uma administraggo com o pior
grau tratamento dos dados inseridos no Sistema de | nformagdes para Controle — SINC.

Nesse sentido, a gestdo municipal foi avaliada pelo TCE/MA, oportunidade em que o Municipio de Sdo Bernardo/M A obteve nota B, consoante
demonstrado no quadro abaixo:

QUADRO 2: INDICE DE QUALIDADE DAS INFORMAGOES PARA CONTROLE DA GESTAO MUNICIPAL

ORGAO  NOTADATA DA UTIMA VERIFICAGCAO DO I-SINC
Sto Bernardo]B  [09/01/2025

6. PRESTAQ/:\O DE CONTASANUAL DE GOVERNO
6.1. Escopo do Exame

O Relatério de Instrugéo - RI é elaborado em cumprimento ao art. 153 do Regimento Interno do TCE/MA, as diretrizesinstitucionais e demais normas
internas expedidas pela Secretaria de Fiscalizagdo do TCE/MA. Através dessa pega, inicia-se um minucioso exame da gestéo do governante, langando
luz sobre os aspectos legais, orcamentarios, financeiros, operacionais e patrimoniais da administracdo publica.

Nestes termos, 0 exame compreende a verificagdo das Demonstragtes Contabeis Aplicadas ao Setor Pablico (DCASP), observando o alinhamento com o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP e as diretrizes das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pablico —
NBC TSP. Este conjunto consolidado e sintetizado de informages sdo compostos pel os seguintes demonstrativos: Balango Orgamentério, Balango
Financeiro, Balango Patrimonial, Demonstrag&o das Variagtes Patrimoniais, Demonstracéo de Fluxo de Caixa, Demonstracdo das Mutagdes do
Patrimonio Liquido e Notas Explicativas.

Insta destacar que o Municipio de Sdo Bernardo/M A é o responsavel pela elaboracéo e adequada apresentag@o dos demonstrativos em evidéncia,
cabendo aos Auditores desta Corte de Contas verificar se os documentos e as informagdes apresentadas pelo responsavel atendem aos requisitos legais,
conferindo, ainda, se existe seguranca razoavel paraque possa ser emitido o relatorio supramencionado.

Nessa etapainicial possiveisirregularidades podem ser identificadas e apontadas, servindo como ponto de partida para ainstru¢éo que subsidiard o
julgamento das contas. O processo, contudo, ndo se encerra com o RI. Assegurada a ampla defesa e o contraditério, os gestores tém a oportunidade de
apresentar suas justificativas e esclarecimentos.

Ao final dessafase é elaborado o Relatério de Instrugdo Conclusivo, em atencdo ao art. 1°, 83°, | da LOTCE, que consolida as andlises e conclusdes da
Unidade Técnica (composta pel os Auditores de Controle Externo). Este documento robusto, fruto de um exame rigoroso e imparcial, fundamentaa
decisdo final do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o sobre a emissdo de parecer prévio pela aprovagdo, aprovacao com ressalva ou reprovacao
das contas do governante.
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ORI, portanto, atua como a porta de entrada para um processo abrangente e transparente de avaliag8o da gest&o publica, garantindo o devido processo
legal e a defesa dos direitos dos gestores, tudo em prol da boa aplicagéo dos recursos publicos e da construgéo de uma administragdo piblicamais
eficiente e responsavel.

6.2. Tempestividade

A Prestaco de Contas Anual de Governo do Municipio de Sdo Bernardo/MA foi autuada nesta Corte de Contas em 03/04/2024, portanto de forma
tempestiva.

6.3. Orcamento Municipal
A Lei Orcamentaria Anual (LOA) é um instrumento fundamental para a gestéo dos municipios, pois define o planejamento e a execugdo das receitas e
despesas publicas para o exercicio seguinte. Através daLOA, o municipio estabel ece prioridades para investimentos em areas como educagao, salide,

infraestrutura e seguranga publica, além de garantir a aplicagéo dos recursos publicos de forma responsavel e transparente.

A LOA também permite o acompanhamento e a fiscalizacdo da gest&o publica por parte da populagao, contribuindo para a constru¢éo de um municipio
maisjusto e eficiente.

Dessa forma, conforme valores informados na Lei Orgamentéria Anual apresentado ao TCE/MA, naformado quadro a seguir, o Municipio de Sdo
Bernardo/M A apresenta:

QUADRO 3: ANALISE DO EQUILIBRIO ORGAMENTARIO

LEI ORCAMENTARIA (LOA)
RECEITA PREVISTADOTACAO INICIALSITUACAO
R$ 113.740.803,90  |R$113.740.803,90 |equilibrio

6.3.1. Orgamento aprovado com equilibrio, de acordo com o disposto naalinea“a’ doinciso | do art. 4° daLei Complementar n° 101, de 2000;

6.4 Balanco Orcamentério

O Balango Orgamentério apresentard, de forma detalhada, as receitas classificadas conforme sua categoria econdmica e fonte, detalhando a estimativa
inicial, a estimativa revisada para o periodo, as receitas efetivamente arrecadadas e o resultado final, que indica se houve superavit ou déficit na
arrecadac&o. Também exibird as despesas, organizadas por categoria econdmica e tipo, incluindo a alocacdo de recursos inicial, areestimativa parao
periodo em questdo, as despesas comprometidas, liquidadas, ef etivamente pagas e o saldo remanescente.

E importante destacar que, no processo de consolidagso do Balango Orcamentério, excluem-se as transagdes intraorgamentérias, ou sgja, receitas e
despesas que ocorrem dentro do proprio orgamento.

Portanto, a estrutura das Receitas e Despesas or¢amentérias, conforme relatado na prestagéo de contas do Municipio de S&o Bernardo/M A, éilustrada
nos quadros a seguir:

QUADRO 4: ANALISE DASRECEITASORCAMENTARIAS

RECEITAS ORCAMENTARIAS (F;;)e‘"ia'”'c'aj Prevista atualizada (B)Realizada (C) (Sé")do @)=(C)-
Receitas Correntes (1) R$ 108.200.985,58 [R$ 108.200.985,58  |R$ 180.266.854,54|R$ 72.065.868,96
Receitas de Capital (11) R$5.539.818,32 |R$5.539.818,32 R$ 0,00 [R$5.539.818,32
SUBTOTAL DASRECEITAS(IID) = (I +11) R$113.740.803,90 R$ 113.740.803,90  R$ 180.266.854,54R$ 66.526.050,64
OperagBes de Crédito/Refinanciamento (1V) |R$ 0,00 [R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00
SUBTOTAL COM REFINANCIAMENTO (V) = (111 +1V) R$113.740.803,90 R$ 113.740.803,90  R$ 180.266.854,54R$ 66.526.050,64
Déficit (V1) |R$ 0,00 [R$ 0,00 |R$ 25.539.268,41 |R$ 25.539.268,41

TOTAL (VII) =(V +VI) R$ 113.740.803,90 R$ 113.740.803,90 R$ 205.806.122,95R$ 92.065.319,05

Saldos de Exercicios Anteriores (Utilizados Para Créditos AdicionaisR$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Recursos Arrecadados em Exercicios Anteriores R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Superdvit Financeiro R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
Reabertura de Créditos Adicionais R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
QUADRO 5: ANALISE DASDESPESAS ORCAMENTARIAS

I ~ . Saldo De
DESPESAS Dotagdo Inicial  Dotagao atualizad - N
ORCAMENTARIAS D) (E) aEmpenhada (F) Liquidadas(G) Pagas(H) ?F(;ta(;ao(l )=(E)-
DESPESAS Correntes (VI11) R$ 98.318.933,76 |R$ 197.282.870,02 |R$ 195.838.396,87|R$ 195.394.788,51|R$ 182.042.232,79|R$ 1.444.473,15
DESPESAS de Capita (1X) R$ 15.301.870,14 |R$ 10.372.026,44 |R$9.967.726,08 [R$9.967.726,08 |R$ 4.437.792,83 [R$ 404.300,36
Reserva de Contingéncia (X) R$ 120.000,00 R$ 120.000,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 120.000,00
(S)tjl?-l:-?\-/l—lll-l\lL+dla)?P)(E)SPESAS R$ 113.740.803,90R$ 207.774.896,46 R$ 205.806.122,95R$ 205.362.514,59R$ 186.480.025,62R$ 1.968.773,51
Amortizaggo da Divida RS 0,00 R$ 0,00 RS 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 RS 0,00

Refinanciamento (X11)

SUBTOTAL COM
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REFINANCIAMENTO (XI11)= R$ 113.740.803,90R$ 207.774.896,46 R$ 205.806.122,95R$ 205.362.514,50R$ 186.480.025,62R$ 1.968.773,51
(X1 +X11)

Superavit (X1V) |R$ 0,00 [R$ 0,00 |R$ 0,00 [R$ 0,00 |R$ 0,00 [R$ 0,00
TOTAL (XV) = (XIIl +XIV) R$ 113.740.803,90R$ 207.774.896,46 R$ 205.806.122,95R$ 205.362.514,59R$ 186.480.025,62R$ 1.968.773,51
Reserva do RPPS |R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00 |R$ 0,00

O exame comparativo entre as receitas orgamentérias projetadas e realizadas, assim como das despesas orcamentérias empenhadas, pagas e liquidadas,
revelaimportantes informages sobre a salide fiscal da entidade.

6.4.1 Gestao das Receitas

Analisar a efetividade da arrecadagao das receitas orgcamentarias, contribui para a busca por maior eficiéncia na captagéo de recursos. Dessa forma
analisando o comportamento da arrecadagdo das receitas orcamentérias, na forma do quadro abaixo, esta Unidade Técnica chegou a seguinte concluso:

QUADRO 6: ANALISE DO DESEMPENHO DA ARRECADAGAO

RECEITA TRIBUTARIA REALIZADARECEITA TRIBUTARIA ATUALIZADASI TUACAOQ)
R$ 5.408.979,28 [R$ 7.655.481,52 [insuficiénci

6.4.1.1 Insuficiéncia de arrecadacéo, contrariando o disposto no art. 11, 13 e 58 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

6.4.2 Equilibrio Fiscal

Avaliar arelacdo entre as receitas e despesas orcamentérias, determinando se a entidade apresenta superavit ou déficit fiscal. Essaandlise é crucial paraa
sustentabilidade financeira da entidade no longo prazo. Dessa forma, naformado quadro a seguir, esta Unidade Técnica chegou a seguinte conclusdo:

QUADRO 7: ANALISE DO RESULTADO ORGAMENTARIO

RECEITA REALIZADADESPESA EMPENHADASITUACAQ
R$ 180.266.854,54 |R$ 205.806.122,95 [eficitario

6.4.2.1 Resultado or camentério deficitario, descumpriu o disposto no § 1°do art. 1°, naalinea“b” doinciso | do art. 4° e no caput do art. 9° da L ei
Complementar n° 101, de 2000, combinado com aalinea“b” do art. 48 daLei n°4.320, de 1964.

6.4.3 Compar ativo de Informagdes entre a LOA e o Balango Orcamentério

A divergéncia entre os valores das receitas e despesas previstas na Lei de Orcamentos Anuais (LOA) e os valores registrados no Balango Orcamentério
do ente configura um cenério que exige atencéo e medidas corretivas.

Certamente, é importante ressaltar que ha casos nos quais as divergéncias refletem mudangas legitimas no orgamento, que sdo feitas de maneira
necessarianaLe Orcamentéria Anual (LOA) ou no Balanco Orgamentario, seguindo os procedimentos legais estabel ecidos.

Por obvio, estamos tratando de divergéncias decorrentes de erros nos sistemas ou nos processos de registro, determinadas por langamentos que néo se
compatibilizam, entre aLOA e o Balanco Orgamentario, antes mesmo da execucdo do orcamento do ente, necessitando de corregdes para garantir a
precisdo das informagtes orgamentarias.

Nesse sentido, compulsando as informactes da LOA do Municipio de Sdo Bernardo/M A, com o Balango Orgamentério, na forma do quadro abaixo,
esta Unidade Técnica chegou a seguinte concluso:

QUADRO 8: ANALISE COMPARATIVA DO BALANGO ORGAMENTARIO (BO) E LEI ORGAMENTARIA (LOA)

DESCRICAO LOA BO SITUACAO
Receita PrevistgR$ 113.740.803,90|R$ 113.740.803,90|conformidade
Dotacdo Inicia |R$ 113.740.803,90|R$ 113.740.803,90jconformidade

6.5. Despesa com Pessoal

Na verificacdo do disposto no caput do art. 169 da Constituico, bem como nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n° 101/2000, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo, ndo podera exceder 60% dos percentuais da receita corrente liquida do municipio, sendo que, em relagdo ao Poder
Executivo municipal, este percentual ndo podera exceder 54%.

Nestes termos, demonstra-se a receita corrente liquida do municipio, apurando-se em seguida o gasto com pessoal do ente.

QUADRO 9: RECEITA CORRENTE LIQUIDA

DESCRICAOQ TCE/MA
Receita Tributdria R$ 5.408.979,28
Receita de Contribuicdes R$ 1.879.905,05
Receita Patrimonial R$ 553.786,44
Receita Agropecudria R$ 0,00

Receita Industrial R$ 0,00

Receita de Servigos R$ 0,00
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Transferéncias Correntes R$ 179.308.338,64]
Outras Receitas Correntes R$ 0,00
RECEITA CORRENTE R$ 187.151.009,41
(-) Contrib. do Servidor para o Plano de Previdéncia R$ 0,00

(-) Compensacdo Financ. entre Regimes Previdéncia R$ 0,00

(-) Deducéo de Receita para Formacao do FUNDEB R$ 6.884.154,87

(-) Transferéncias Obrigatérias da Unio relativas as Emendas Individuais (art. 166-A, §81°, da CF) (V)[R$ 0,00
(-) Transferéncias Obrigatérias da Uni&o rel ativas as Emendas de Bancada (art. 166, § 16, da CF) (VI)[R$ 0,00
(-) Rendimentos de Aplicagtes de Recursos Previdenciarios R$ 0,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA DECLARADA R$ 180.266.854,54

QUADRO 10: DESPESA COM PESSOAL

DESCRICAO TCE/MA

Pessoal ativo R$ 93.497.612,37
Pessoal inativo e pensionistas R$ 0,00

Outras despesas de pessoa decorrentes de contratos de terceirizagdo (8 1° do art. 18 da LRF) R$ 0,00
DESPESA COM PESSOAL R$ 93.497.612,37
(-) IndenizagBes por demissdo e incentivos a demissao voluntéaria R$ 0,00

(-) Decorrentes de decisfo judicial de periodo anterior ao da apuragéo R$ 690.962,24

(-) Despesas de exercicios anteriores de periodo anterior ao da apuracdo R$ 0,00

(-) Inativos e pensionistas com recursos vinculados R$ 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (DESPESAS INSCRITASEM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS)|R$ 0,00
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL R$ 92.806.650,13
Base de célculo informada R$ 180.266.854,
PERCENTUAL DE APLICACAO EM DESPESA COM PESSOAL 51,48%

V é-se portanto que, 0 Municipio de Sdo Bernardo/M A demonstrou ter aplicado 51,48% da receita corrente liquida em despesa com pessoal, no
exercicio financeiro de 2023, cumprindo osditames daLel Complementar n® 101/2000, art. 20, I11, b.

6.6 Monitoramento dos Gastos com Despesas de Pessoal (Art. 15 da Lel Complementar n°® 178/2021)

A gestdo e o acompanhamento eficiente dos gastos com despesa de pessoal constituem um pilar fundamental para a sustentabilidade fiscal de qual quer
entidade governamental .

Este aspecto € crucial ndo apenas para a administragdo publica manter suas contas equilibradas, mas também para assegurar a conformidade com as
normativas legais vigentes. Uma das | egislagdes mais significativas nesse contexto € a Lei Complementar n° 178, de 13 de janeiro de 2021, que
estabelece 0 Novo Regime de Recuperacao Fiscal para os Estados e o Distrito Federal, trazendo consigo diretrizes claras sobre a gestdo fiscal
responsavel.

Especificamente, o Artigo 15 daLei Complementar n® 178/2021 desempenha um papel crucial ao estipular os limites e condi¢des para a despesa com
pessoal, exigindo dos entes federativos uma série de ages e medidas corretivas caso limites sejam ultrapassados. Este artigo € parte de um esforco
maior para garantir que os gastos publicos, especialmente no que tange a folha de pagamento e beneficios relacionados ao pessoal, sgjam mantidos
dentro de par@metros que ndo comprometam a satide financeira do ente federativo.

O acompanhamento de gastos com despesa de pessoal, portanto, ndo se trata apenas de uma prética de boa gestao, mas também de uma exigéncialega
que visa promover aresponsabilidade fiscal. A Lei Complementar n® 178/2021 enfatiza aimportancia de manter gastos sob controle, estabelecendo
mecanismos de transparéncia, limites de gastos e consequéncias para o descumprimento desses limites.

Nesse contexto, os érgados de controle e fiscalizagdo, como os Tribunais de Contas e as auditorias internas, tém o papel de monitorar continuamente as
despesas com pessoal, verificando sua adequacdo aos limites estabel ecidos pelalei.

A monitoragéo constante das despesas com pessoal ndo apenas assegura 0 cumprimento das exigéncias legais, mas também promove a adogdo de
estratégias de gestdo fiscal orientadas para a eficiéncia e eficécia na alocagdo de recursos pablicos. Tais estratégias sdo cruciais para fomentar um
desenvolvimento sustentavel e prover servicos de qualidade superior a popul agéo.

6.7. Aplicacdo em Acdes e Servigos Publicos de Satde

A Constituicéo Federal estabelece a salide como um direito de todos e um dever do Estado, assegurado por meio de politicas sociais e econdmicas
destinadas a minimizar o risco de doengas e outros problemas de salide, bem como promover o acesso universal e igualitério a servigos e agles de
promogao, protegdo e recuperacao da salde.

Do mesmo modo, dispds a Carta Magna, em seu art. 198, § 2°, |11, que os municipios aplicaréo anualmente em aces e servigos publicos de salide, na
redacdo conferida pelaLei Complementar n° 141/2012, nunca menos de que 15% derivados da aplicacdo de percentuais cal culados sobre o produto da
arrecadacdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, dineab e § 3°.

Portanto, o quadro a seguir apresenta o investimento realizado pelo municipio em agdes e servicos de salde publica

QUADRO 11: RECEITA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS
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DESCRICAO TCE/MA
RECEITA DE IMPOSTOS R$ 5.408.979,28
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU R$ 0,00

Multas, juros de mora, divida ativa e outros encargos do |PTU R$ 0,00

| mposto sobre a Transmiss&o de Bens Intervivos - I TBI R$ 0,00

Multas, juros de mora, divida ativa e outros encargos do I TBI R$ 0,00

I mposto sobre Servicos de Qualquer Natureza - 1SS R$ 3.338.720,86
Multas, juros de mora, divida ativa e outros encargos do I1SS R$ 0,00

Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF R$ 2.070.258,42
Imposto Territorial Rural - ITR R$ 0,00

Multas, juros de mora, divida ativa e outros encargosdo ITR R$ 0,00

Multas, juros de mora e outros e encargos dos impostos R$ 0,00

Divida ativa dos impostos R$ 0,00

Multa, juros de mora e outros encargos da divida ativa R$ 0,00
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAISE LEGAIS R$37.418.416,99
Cota-parte FPM R$ 31.891.254,46
Cota-parte ITR R$ 38.510,34
Cota-parte IPVA R$ 358.966,83
Cota-parte ICMS R$ 5.063.216,82
|CM S-Desoneracao — L C n° 87/1996 R$ 41.015,16
Cota-parte | Pl-Exportacéo R$ 25.453,38
Cota-parte |OF-Ouro R$ 0,00

Outras R$ 0,00

TOTAL DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (Base de calculo)R$ 42.827.396,27

QUADRO 12: ACOESE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

DESCRICAO TCE/MA
Atencdo Bésica R$ 0,00
IAssisténcia Hospitalar e Ambulatorial R$ 0,00

Suporte Profildtico e Terapéuticos R$ 0,00
Vigilancia Sanitéria R$ 0,00
Vigilancia Epidemiol gica R$ 0,00
Alimentacdo e Nutricdo R$ 0,00

Outras Subfuncdes R$ 34.143.437,07
TOTAL DAS DESPESAS COM SAUDE R$ 34.143.437,07
(-)Despesas com salide ndo computadas para fins de apuragéo do Percentual Minimo(Inscritas em restos a pagar nao processados ) R$ 0,00

(-) Despesas com inativos e pensionistas R$ 0,00

(-) Despesa com assisténcia a salide que ndo atende ao principio de acesso universal R$ 0,00

(-) Despesas custeadas com outros recursos R$ 20.540.505,86
(-) Outras agdes e servigos ndo computados R$ 1.325.219,54
(-) Restos a pagar ndo processados inscritos indevidamente no exercicio sem disponibilidade financeira R$ 0,00

(-) Despesas custeadas com disponibilidade de caixa vinculada aos restos a pagar cancelados R$ 0,00

(-) De;:«pews custeadas com recursos vinculados a parcela do percentual minimo que néo foi aplicada em agdes e servigos de salide em R$ 0,00
lexercicios anteriores '

TOTAL DAS DESI?ESAS COM ACC)ES E SERVICOS PUBLICOSDE SAUDE, PARA FINSDE APURAQAO DO R$ 12.277.711.67]
PERCENTUAL MINIMO '
Base de célculo informada R$ 42.827.396,27
PERCENTUAL DE APLICACAO EM ACOESE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE 28,66%

Diante disso, observa-se que o Municipio de Sao Bernardo/M A efetuou a aplicagéo de 28,66% de seus recursos em agles e servigos publicos na &rea da
salde, ao longo do exercicio financeiro de 2023, satisfazendo assim a exigéncia constitucional mencionada anteriormente.

I nfor magBes complementar es
Registra-se que os demonstrativos encaminhados - Anexos 6, 7 e 8 - ndo atendem as regras estabel ecidas no normativo TCE/MA. Em raz&o disso, para

levantamento dos val ores gastos com a Satide utilizamos os lancamentos contidos no Anexo 9 (Secretaria e Fundo) que foram alocados na rubrica
"Outras Subfungdes', com as dedugdes contidas no Balango Financeiro.

6.8. Aplicagdo na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino — M DE

Conforme o artigo 212 da Constitui¢ao Federal, € obrigatorio que os municipios apliquem ao menos 25% da receita obtida a partir de impostos, incluindo
as receitas de transferéncias, em Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino (MDE). 1sso envolve um conjunto de gastos voltados para acangar os
objetivos fundamentais das entidades de ensino.

Instaressaltar que o nivel de ensino prioritario para os entes municipais sdo os definidos no art. 211, §2° da Constitui¢do e no art. 11 daLei de Diretrizes
e Bases para a Educagéo — L DB. Esta Ultima, definiu também as despesas consideradas como Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino, rol
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exemplificativo encartado no art. 70

Nos quadros abaixo, foi apurado a Receita de Impostos e Transferéncias, bem como o percentual da referida receita aplicada em Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino.

QUADRO 13: RECEITA DE IMPOSTO E TRANSFERENCIA

DESCRICAO TCE/MA
RECEITA DE IMPOSTOS R$ 5.408.979,28
Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU R$ 0,00

Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do IPTU R$ 0,00

Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Intervivos - I TBI R$ 0,00

Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do I TBI R$ 0,00

Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - | SS R$ 3.338.720,86
Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do 1SS R$ 0,00

Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF R$ 2.070.258,42
Imposto Territorial Rural - ITR R$ 0,00

Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ITR R$ 0,00

Multas, Juros de Mora e Outros e Encargos dos Impostos R$ 0,00
Divida Ativa dos Impostos R$ 0,00

Multa, Juros de Mora e Outros Encargos da Divida Ativa R$ 0,00
RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAISE LEGAIS R$38.143.195,06,
Cota-parte FPM R$ 32.616.032,53]
Cota-parte ITR R$ 38.510,34
Cota-parte IPVA R$ 358.966,83
Cota-parte ICMS R$ 5.063.216,82
|CM S-Desoneraggio — L C n° 87/1996 R$ 41.015,16
Cota-parte | PI-Exportacdo R$ 25.453,38
Cota-parte | OF-Ouro R$ 0,00

Outras R$ 0,00

TOTAL DA RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS (Base de calculo)R$ 43.552.174,34

QUADRO 14: MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE)

DESCRICAO TCE/MA
Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de |mpostos R$ 127.433.714,00
Tota_I das D&pe@s c_usteada_s com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos (valor aplicado até o primeiro quadrimestre R$ 0,00
que integrar&o o limite constitucional) '
Educaco Infantil R$ 0,00
Ensino Fundamental R$ 0,00
TOTAL DASDESPESAS COM AQOES TIPICASDE MDE R$ 127.433.714,00
(+/-) Resultado Liquido das Transferéncias do FUNDEB R$ 32.858.150,32
(-) Despesas Custeadas com a Complementacdo do FUNDEB no Exercicio R$ 68.450.237,56
(-) Receitade Aplicagdo Financeira dos Recursos do FUNDEB R$ 0,00
(-) Despesas Custeadas com Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, do FUNDEB R$ 8.972.955,78
(-) Despesas Custeadas com Outros Recursos R$ 3.595.302,62
(-) Restos a Pagar Inscritos no Exercicio sem Disponibilidade Financeira de Recursos de |mpostos Vinculados ao Ensino R$ 0,00
I(E-) (_:ancel amento, no Exercicio, de Restos a Pagar Inscritos com Disponibilidade Financeira de Recursos de Impostos Vinculados ao R$ 0,00

nsino
TOTAL DASDESPESASPARA FINSDE LIMITE R$ 13.557.067,72
Base de cédlculo informada R$ 43.552.174,34
PERCENTUAL DE APLICA(}AO NO ENSINO 31,12%

Dessa forma, o Municipio de Sdo Bernardo/M A demonstrou ter aplicado 31,12% na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino no exercicio financeiro
de 2023, cumprindo assim o limite constitucional.

I nfor magGes complementar es

Registra-se que os demonstrativos encaminhados - Anexos 6, 7 e 8 - ndo atendem as regras estabel ecidas no normativo TCE/MA (auséncia da despesa
segundo as fungdes e as subfungdes). Assim, utilizamos os langamentos contidos no Anexo 9 (Secretariae FUNDEB) para compor atotalizacéo do
dispéndio com a Educag&o, que foi alocada narubrica"Total das Despesas custeadas com FUNDEB - Impostos e Transferéncias de Impostos', com as
despesas contidas no Anexo 10, e, langamento de Despesas com Superavit Financeiro - identificado na apuracéo de Profissionais do Magistério.

6.9 Aplicacéo das Receitas do Fundeb

O Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), estabelecido como
mecanismo de financiamento continuo para a educag&o publica pela Emenda Constitucional n° 108, de 27 de agosto de 2020, e normatizado pelaLei n°
14.113, de 25 de dezembro de 2020, compreende um fundo compartilhado por todos os estados do Brasil, conforme estipulado no art. 212-A da
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Constituicdo Federal.

Seu objetivo principal é garantir a alocagdo de verbas para a valorizag&o dos educadores e para o desenvolvimento e manutencgéo das diversas fases da
Educacdo Bésica— queinclui Creches, Pré-escola, Educagdo Infantil, Ensino Fundamental, Ensino Médio e a Educagdo de Jovens e Adultos (EJA).

Com base nisso, 0 quadro a seguir apresenta como os recursos foram alocados para a formagéo do FUNDEB, em observanciaao inciso |1 do art. 212-A
da Constituicéo Federal.

QUADRO 15: COMPOSICAO DASRECEITAS DO FUNDEB

DESCRICAQ TCE/MA
2.1.1- Cota-parte FPM (Parcelareferente & CF, art. 159, |, dineab) R$ 29.027.753,61
2.2- Cota-parte ICMS R$ 5.052.232,87
2.3- Cota-parte | PI-Exportagéo R$ 25.453,38
2.4- Cota-parte ITR ou I TR Arrecadado R$ 38.510,34
2.5- Cota-parte IPVA R$ 358.966,83
2.7- Compensacdes Financeiras Provenientes de Impostos e Transferéncias Constitucionais|R$ 0,00

RECEITAS DESTINADASAO FUNDEB (A)=(2.1.1)+(2.2)+(2.3)+(2.4)+(25)+(2.7)  R$ 34.502.917,03
'(I'ZOY';')AL EXIGIDO AO FUNDEB (B) 20% DE ((21.1) + (22) +(23) + (24) * 25)+ e on583.41
TOTAL DESTINADO AO FUNDEB APURADO (C) R$ 6.823.698,84
PERCENTUAL DESTINADO AO FUNDEB (D)=(C)/(A)*100 19,78%

Obs: a presente codificag8o segue a classificacdo do SIOPE

Assim, ficou evidenciado que o Municipio de Sao Bernardo/M A alocou 19,78% dos seus Recursos para a formag&o do Fundeb, violando o artigo 212-
A, inciso I, da Constituicéo Federal.

De acordo com o estabelecido pela Lei n° 14.113/2020, no seu artigo 26, foi determinado que os municipios do Brasil devem destinar, no minimo, 70%
(setenta por cento) dos recursos anuais do FUNDEB para o pagamento dos salrios dos profissionais da educaggo bésica que estéo ativamente
trabalhando na rede publica de ensino.

Posteriormente, aLei n° 14.276, de 2021, ao modificar o inciso I do mencionado artigo 26, expandiu a definicéo de quem sdo considerados profissionais
da educag@o basica. Essa categoria passou aincluir, além dos professores, aqueles profissionais que desempenham fungdes de suporte pedagogico direto
adocéncia, como diregdo, administragdo escolar, planejamento, inspegéo, supervisao, orientagdo educacional, coordenagao e assessoramento
pedagdgico, bem como profissionais que exercem fungdes de apoio técnico, administrativo ou operacional, desde que estejam em atividade nas redes de
ensino de educagéo basica.

Deste modo, o quadro a seguir apresenta o saldo resultante das transferéncias realizadas para o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacao
Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagéo:

QUADRO 16: RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB

DESCRICAO TCE/MA
RECEITAS RECEBIDAS DO FUNDEB (E)=(F)+(G)+(H)+(1)+(J) R$ 108.159.617,66
Transferéncias de recursos do FUNDEB (F) R$ 39.681.849,16
FUNDEB - Complementac&o da Unido - VAAF(G) R$ 24.906.529,12
FUNDEB - Complementacdo da Uni&o - VAAT(H) R$ 41.730.929,63
FUNDEB - Complementacgio daUnido - VAAR(I) R$ 1.812.778,81
Receita de aplicago financeira dos recursos do FUNDEB (J) R$ 27.530,94
TOTAL DESTI NADO AO FUNDEB PELO FNTE APURADO (C) R$ 6.823.698,84
RESULTADO LIQUIDO DASTRANSFERENCIAS DO FUNDEB (K)=(F-C)R$ 32.858.150,32

Da mesma forma, no préximo quadro, serdo apresentados os val ores das despesas do FUNDEB destinadas a remuneracéo dos profissionais da educagdo
bésica, correspondendo a pelo menos 70% (setenta por cento) do total, bem como os gastos destinados a outras despesas, que compreendem os 30%
(trinta por cento) restantes.

QUADRO 17 : PROFISSIONAISDA EDUCAGAO BASICA - art. 26, 11, art. 26-A, art. 27 eart. 28 da L ei n° 14.113/2020

~ TCE/MA
DESCRIGAO VALOR MINIMO EXIGIDOVALOR

Minimo de 70% do FUNDEB na Remunerac&o dos Profissionais da Educacdo Basica  |R$ 75.711.732,36 R$ 76.128.050,79
(-) Restos a Pagar inscritos no exercicio s/ disponibilidade de recursos do FUNDEB 70% |- R$ 0,00

(-) Despesas custeadas com superavit financeiro, do exercicio anterior, do FUNDEB 70%}- R$ 0,00

\Valor Aplicado na Remuneragdo dos Profissionais da Educagdo Basica - R$ 76.128.050,79
Base de célculo Informada - R$ 108.159.617,66}
% 70.00 % 70,38%

QUADRO 18: OUTRASDESPESAS

DESCRICAO
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FUNDEB Outras Despesas ( que ndo Remuneragdo dos Profissionais da Educagdo Bésica)|R$ 32.447.885,30 R$ 41.004.522,65
(-) Restos a Pagar inscritos no exercicio &/ disponibilidade de recursos do FUNDEB 30% |- R$ 0,00

(-) Despesas custeadas com superavit financeiro, do exercicio anterior, do FUNDEB 30% |- R$ 8.972.955,78
\Valor Aplicado em Outras Despesas - R$ 32.031.566,87
Base de célculo Informada - R$ 108.159.617,66)
% 30.00 % 29,61%

Adicionalmente, a Emenda Constitucional n°® 108/20 trouxe uma novidade ao exigir que os municipios beneficiados com os recursos da Complementacéo
Valor Anua Total por Aluno (VAAT) destinem no minimo 15% (quinze por cento) desses recursos para despesas de capital, além da proporgdo de 50%
(cinquenta por cento) dos recursos globais para a Educacéo Infantil, conforme estabelecido nos artigos 26, 11, 26-A, 27 e 28 da Lei n° 14.113/2020

QUADRO 19: VAAT EDUCAGAO INFANTIL —Art. 212-A, § 3°- CONSTITUIGAO FEDERAL

X TCE/MA
DESCRIGAO VALOR MINIMO EXIGIDOVALOR
Proporgao de 33.95% da Complementagdo da Unido ao FUNDEB (VAAT) na Educacdo Infantil|R$ 14.167.650,61 R$ 0,00
Base de Célculo - R$ 41.730.929,63
% 33,95% 0,00%
QUADRO 20: VAAT DESPESA DE CAPITAL Art. 212-A, inciso XI - CONSTITUICAO FEDERAL
X TCE/MA

DESCRICAC VALOR MINIMO EXIGIDOVALOR
Minimo de 15% da Complementacéo da Unido ao FUNDEB - VAAT em Despesas de Capital|R$ 6.259.639,44 R$ 0,00
Base de Célculo - R$ 41.730.929,63]
% 15% 0,00%

Apbs aandlise dos indices apropriados, ficou evidenciado que o Municipio de Sao Bernardo/M A destinou 70,38% para aremuneragdo dos profissionais
em atividade na educagdo bésica, e 29,61% foram aplicados em diferentes despesas, excluindo-se aremuneragdo do magistério. Dessa forma, atendeu-
se, respectivamente, as exigéncias estabel ecidas nos artigos 26, inciso |1, e art. 26-A, daLe n° 14.113/2020.

Adicionalmente, foi comprovado que o Municipio de Sdo Bernardo/MA utilizou 99,99% dos Recursos do Fundeb, estando assim em conformidade
com o estabel ecido no paragrafo 3° do artigo 25 da Lei n° 14.113/2020.

Em relag8o aos outros requisitos, 0 municipio nao atingiu o limite minimo de 15% (quinze por cento) dos recursos da Complementacdo VAAT para
despesas de capital, bem como falhou em cumprir o percentual minimo de 33,95% (cinquenta por cento) dos recursos da Complementagdo VAAT
destinados & Educagao I nfantil, contrariando o estipulado nos artigos 27 e 28 dareferidalei.

I nfor magBes complementares

Registra-se que os demonstrativos encaminhados - Anexos 6 e 7 - ndo atendem as regras estabel ecidas no normativo TCE/MA. Prejudicado o
levantamento da utilizag&o dos recursos do FUNDEB, haja vista que os anexos apresentados ndo foram detalhados, nao refletindo, portanto, as despesas
de ensino einvestimento. Assim, para o langamento do "minimo de 70% na remuneragdo dos Profissionais da Educagdo Basica" utilizamos o somatério
dos valores especificados no Cadigo 3.1.90 do FUNDEB, declarados no Anexo 8. Em Outras Despesas, "méaximo de 30%" foi langado o vaor total da
Unidade, deduzido o que é referente a 70%. |nformamos da impossibilidade de apuragdo dos gastos com a Educagdo Infantil "VAAT — 33,95%" e das
Despesas de Capital - VAAT "minimo de 15%". No mais, informamos que os val ores langados no Quadro 15 - FPM (alinea"b"), ICMS, IPI e ITR -
foram obtidos nos Demonstrativos do Banco do Brasil - SISBB -, enquanto o valor do IPVA foi extraido do Anexo 10 da prestag&o de contas.

6.10 Repasse Financeiro ao Poder L egislativo Municipal

A Congtituicdo Federal dispde no art. 29-A que o total da despesa do Poder Legislativo Municipa ndo poderd ultrapassar percentuais nele estabel ecidos,
levando-se em consideracdo a popul agéo de cada ente municipal .

Dado que o municipio de Sdo Bernardo/M A possui uma populaggo de 26.943 habitantes, o percentua aplicado sobre o somatério dareceitatributariae
das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da Constituigdo Federal, efetivamente realizado no exercicio anterior, devera ser de
no maximo 7.00 %. .

QUADRO 21: LIMITESREPASSE LEGISLATIVO (EXERCICIO ANTERIOR) - BASE DE CALCULO

DESCRICAO ] VALOR

1- RECEITA TRIBUTARIA R$ 3.713.749,38
IPTU R$ 9.214,85
ISS R$ 1.314.720,10
ITBI R$ 0,00

IRRF R$ 1.082.394,69
TAXAS R$ 0,00
CONTRIBUICOES DE MELHORIAS R$ 0,00
RECEITA DA DIVIDA ATIVA R$ 0,00
MULTAS JUROS SOBRE TRIBUTOS R$ 0,00
CONTRIBUICAO ILUMINACAQ PUBLICA R$ 1.307.419,74
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2 - TRANSFERIDOS PELO ESTADO R$ 5.856.387,81
Cota-Parte IPVA R$ 265.955,80
Cota-Parte ICMS R$ 5.551.456,25
ICMS DESONERACAO R$ 38.975,76

3 - TRANSFERIDOSPELA UNIAO R$ 30.891.481,95
CIDE R$ 23.967,91
Cota-Parte ITR R$ 18.428,38
Cota-Parte FPM R$ 30.816.680,02
Cota-Parte |PI R$ 32.405,64
4-TOTAL CONTRIBUIC}AO DO MUN.P/ FORMACAO DO FUNDEB R$ 0,00
[Contribuic&o do Mun.p/ Formagso do FUNDEB |R$ 0,00

[Total (Base Calculo Repasse) R$ 40.461.619,14

Assim demonstraremos, no quadro abaixo, se o percentual apurado do repasse anual ao Poder L egislativo ocorreu segundo o comando constitucional .

¢ Basedecdlculo: R$ 40.461.619,14
e Percentual aplicavel sobre a base de calculo: 7.00 %
e Limite maximo pararepasse anual: R$ 2.832.313,34

QUADRO 22: REPASSES FINANCEIROS AO PODER LEGISLATIVO (AJUSTADO)

~ VALOR REPASSADO

COMPETENCIA NO MES ACUMULADODATA DO REPASSESlTUA(;AO
2023/JANEIRO R$ 228.256,56|R$ 228.256,56 |10/01/2023 Dentro do Prazo
2023/FEVEREIRO R$ 228.256,56|R$ 456.513,12 |10/02/2023 Dentro do Prazo
2023/MARCO R$ 228.256,56|R$ 684.769,68 [10/03/2023 Dentro do Prazo
2023/ABRIL R$ 228.256,56|R$ 913.026,24 |10/04/2023 Dentro do Prazo
2023/MAIO R$ 228.256,56|R$ 1.141.282,80110/05/2023 Dentro do Prazo
2023/JUNHO R$ 228.256,56|R$ 1.369.539,36|10/06/2023 Dentro do Prazo
2023/JULHO R$ 228.256,56|R$ 1.597.795,92/10/07/2023 Dentro do Prazo
2023/AGOSTO R$ 228.256,56|R$ 1.826.052,48/10/08/2023 Dentro do Prazo
2023/SETEMBRO R$ 228.256,56|R$ 2.054.309,04{11/09/2023 Dentro do Prazo
2023/OUTUBRO R$ 228.256,56|R$ 2.282.565,60110/10/2023 Dentro do Prazo
2023/NOVEMBRO R$ 228.256,56|R$ 2.510.822,1610/11/2023 Dentro do Prazo
2023/DEZEMBRO R$ 228.256,56|R$ 2.739.078,7208/12/2023 Dentro do Prazo
PERCENTUAL APURADOI6,76%

Nesse contexto, tornou-se evidente que o Poder Executivo repassou a Camara Municipa de Sdo Bernardo/MA asomade R$ 2.739.078,72,
correspondente a 6,76% do montante total, atendendo , assim, o limite constitucional estabelecido.

Quanto ao repasse do duodécimo a Camara Municipal até o dia 20 de cada més, ficou comprovado que o Poder Executivo de So Bernardo/M A atende
a0 estabelecido no inciso 11 do § 2° do art. 29-A da Constituicéo Federal.

I nfor magGes complementar es

Devido a auséncia dos comprovantes bancarios, nos utilizamos do sistema EPCA para promover uma busca na prestago de contas da Camara Municipal
de Sdo Bernardo, de onde extraimos os valores e datas acima langados.

6.11 Das Demonstragdes Contébeis Aplicadas ao Setor Publico.

As Demonstragdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) constituem um conjunto consolidado das informagdes sobre a situago econdmica,
financeira, orcamentdria e patrimonial de entidades do setor publico.

Sob essa 6tica, 0 ente municipal ndo apenas tem o dever de prestar contas ao Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, mas também é obrigado a
integrar seus dados contabeis ao Sistema de InformagBes Contébeis e Fiscais do Setor Publico (SICONFI), bem como aos Sistemas de Informagdes sobre
Orgamentos Publicos em Educagéo (SIOPE) e Saide (SIOPS). A finalidade € que estas informagdes consolidadas reflitam de maneirafiel e consistente o
patriménio publico, evitando discrepancias significativas que possam comprometer a credibilidade desses dados.

Portanto, o quadro subsequente fornece uma andlise comparativa das classificacoes das receitas e despesas orgamentérias, levando-se em consideracdo os
registros realizados nos Balangos Orgamentario, Financeiro e Patrimonial, detal hadas por natureza e estagio, com base nos val ores reportados tanto ao
TCE/MA quanto ao SICONFI.

QUADRO 23: COMPARATIVO DASINFORMAGOES RECEITAS E DESPESAS (Demonstr agdes Contabeis— SICONFI)

DESCRI(;AO TCE SICONFI
Receitas (Prevista Inicial) R$ 113.740.803,90R$ 113.740.803,90
Receitas (Previstaatualizada)  |R$ 113.740.803,90[R$ 113.740.803,90)
Total Receita Realizada R$ 180.266.854,54|R$ 173.382.699,67]
Total Despesa Empenhadas R$ 205.806.122,95R$ 205.806.122,95
Receitas correntesredizadas ~ |R$ 180.266.854,54|R$ 173.382.699,67]
Receitas Tributaria Atualizada |R$ 7.655.481,52 |R$ 7.655.481,52
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Receitas Tributaria Redlizada  |[R$ 5.408.979,28 |R$ 5.408.979,28
Receitas capital realizadas R$ 0,00 R$ 0,00

Dotacao Inicial

R$ 113.740.803,90|R$ 113.740.803,90

Dotacdo Atualizada R$ 207.774.896,46R$ 203.838.999,33
Despesas correntes liquidadas ~ |R$ 195.394.788,51JR$ 195.394.788,51]
Despesas correntes pagas R$ 182.042.232,79R$ 182.042.232,79
Despesas de Capital empenhadagR$ 9.967.726,08 |R$ 9.967.726,08
Despesas de Capital liquidadas |R$ 9.967.726,08 |R$ 9.967.726,08
Despesas de Capital Pagas R$ 4.437.792,83 |R$ 4.437.792,83

Neste contexto, os Balangos Orgamentério, Financeiro e Patrimonial emergem como fundamentos cruciais na contabilidade publica, proporcionando uma
perspectiva abrangente e minuciosa sobre a situagdo financeira e econdmica e patrimonial de uma entidade governamental.

Integrados, esses trés documentos contabeis of erecem um retrato fiel e abrangente da gestdo financeira de uma entidade governamental. Eles possibilitam
que administradores pablicos, 6rgaos de fiscalizagdo e a sociedade em geral tenham uma compreensao clara da eficiéncia com que os recursos publicos
estéo sendo administrados, contribuindo para uma gest&o transparente e responsavel.

Nesse cendrio, também se constatou, durante o exercicio, discrepancias entre os dados do or¢amento inicialmente aprovado e as alteracfes que foram
posteriormente registradas nos anexos da Lei n° 4.320/1964. Esse procedimento estd em desacordo com o artigo 101 da Lei 4.320/1964, Portaria n® 438,
de 12 dejulho de 2012, e as diretrizes contabeis delineadas no item 1.5 da 9% edi¢do do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

No decorrer do exercicio, notou-se umainadequagao nos registros apresentados no Balango Financeiro, tanto em relagao as transagoes realizadas quanto
as modificagdes introduzidas. Essa conduta ndo condiz com o previsto no artigo 103 da L ei 4.320/1964, bem como contraria ositens 10 a 38, 39 a 56, e

57 a112 da Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP 31), e o item 3 da 9% edi¢do do MCA SP, demonstrando lacunas na
conformidade contabil e financeira.

I nfor magGes complementar es

Registra-se a omissdo na contabilizacdo do Saldo de Depositos Restituiveis e Vaores Vinculados, do montante de R$ 24.345.732,70, no BALANCO
FINANCEIRO.

6.12 Comportamento da Despesa de Pessoal — (extraido do RGF).

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, prevé no art. 23 mecanismos de corregéo quando a despesa total com pessoal, do poder ou 6rgéo referido no
art. 20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, devendo o percentual excedente ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo
menos um ter¢o no primeiro, adotando-se paraisso, inclusive, as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constitui¢do, sem prejuizo das
medidas previstas no art. 22 dalei em comento.

Entretanto, na dicg&o do § 3° do art. 23, ndo alcancada a redugéo no prazo estabel ecido e enquanto perdurar o excesso, 0 poder ou 6rgéo referido no art.
20 ndo podera receber transferéncias voluntarias, obter garantia, direta ou indireta, de outro ente, assim como contratar operagdes de crédito, ressalvadas
as destinadas a0 pagamento da divida mobiliéria e as que visem a redugéo das despesas com pessoal. O quadro abaixo demonstra o comportamento da
despesa de pessoal no exercicio em referéncia.

QUADRO 24: DESPESA DE PESSOAL — Limite Prudencial

1° Quadrimestre (R$) 2° Quadrimestre(R$) 3° Quadrimestre(R$)

Total Despesa R$ 77.200.738,45 [Tota Despesa R$ 81.069.625,16 [Total Despesa R$ 92.331.351,61
RECEITA CORRENTE RECEITA CORRENTE RECEITA CORRENTE

LiQUIDA R$ 146.693.043,48 LiQUIDA R$ 155.626.508,19 LiQUIDA R$ 180.266.854,54
Despesa de Pessoal Despesa de Pessoal Despesa de Pessoal

EXECUTIVO —Limite EXECUTIVO —Limite EXECUTIVO - Limite

L egal - 54% da RCL - art. R$79.214.243,48 Legal - 54% da RCL - art. 20 R$84.038.314,42 Legal - 54% daRCL - art. R$97.344.101,45
20111, b LRF I11,bLRF 20111, b LRF

95% (NOVENTA E CINCO 95% (NOVENTA E CINCO 95% (NOVENTA E

POR CENTO) DO LIMITE POR CENTO) DO LIMITE ICINCO POR CENTO) DO

54% DA RCL - §84 doart, | 2858030 lopos DA RCL - ssadoart. |0 /083039870 |11 TE 5406 DA S840 | 2247689638
23 da L RF. 23 daLRF. art. 23 da LRF.

Percentual e Valor 52,63% Per centual e Valor Apuradog52,09% Percentual e Valor 51,22%
Apurados Apurados

6.13 Divida Consolidada e Mobiliaria

O Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo tem como uma das suas atribuigdes precipuas a fiscalizagdo do cumprimento da Lei Complementar n°
101/2000, pelos poderes e 6rgéos do Estado e dos municipios.

Nessalinha, naformadoinciso |11 do 81° do art. 59 da L RF, emitira alerta sempre que os montantes das dividas consolidada e mobiliéria, das operacdes
de crédito e da concessdo de garantia se encontrarem acima de 90% (noventa por cento) dos respectivos limites. Assim, o demonstrativo abaixo
evidencia se 0 ente em quest&o se enquadra nos limites aceitaveis da sua divida consolidada e mobiliéria:

QUADRO 25: DEMONSTRATIVO DA DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

PODER EXECUTIVO
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RELATORIO DE GESTAO FISCAL

DEMONSTRATIVO DA DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA

ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

3° Quadrimestre 2023

LRF) - %

P SALDO DO EXERCICIO|Saldo do Exercicio

DiVIDA CONSOLIDADA oon -

At 10 At60 2 Ate03

Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre
DiVIDA CONSOLIDADA - DC (1) RS 1.334.482,94 R$ 1677.12202 |R$ L.755.041,13 |R$ L.755.041,13
DividaMobiliaria R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
Divida Contratual [RS$ 892.404,45 (R$80240445  |R$89240445 | RS 892.404,45
?a?;tazggs posteriores 2 05/05/2000 (inclusive) - Vencidose o 5 556 ga7 39 R$2.560.526,47 |R$2.647.44558  |R$2.647.445,58
Outras Divides R$ 0,00 RS 0,00 RS 0,00 RS 0,00
DEDUCOES (I1)! 'R$5.776.592,88 (R$3459.20593 | R$ 345920593 |R$ 17.63505359
Disponibilidade de Caxa R$5.776.502,88 (R$3459.20593 | R$3459.22593 |RS 17.635.053,59
Disponibilidade de Caixa Bruta R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
(-) Restos a Pagar Processados (Exceto Precatdrios) R$ 5.776.592,88 R$ 3.459.225,93  [R$3.459.225,93  |R$ 17.635.053,59
Demais Haveres Financeiros R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00 R$ 0,00
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) (I11) = (I - IN|RS 7.111.075,82 R$5136347,95 |R$5214267,06 |R$ 19.390.094,72
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL RS 136.557.086,93 RS 146.883.616,03 |RS 155.626.508,19 |R$ 180.266.854,5

-) Transferéncias Obrigatorias da Unido Relativas as

) erne i (a?rt. 166-A, § 19, da CF) (V) R$0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA
PARA CALCULO DOSLIMITESDE R$ 136.557.086,93 RS 146.883.616,03 |R$ 155.626.508,19 [R$ 180.266.854,54
ENDIVIDAMENTO (VI) = (IV - V)
% da DC sobre a RCL (I/RCL) 0.98% 114% T13% 0.97%
% da DCL sobreaRCL (I1I/RCL) 5,21% 3,50% 3,35% 10,76%
Hz'\é:zTRilEEFI NIDO POR RESOLUGAO DO SENADO  |og 163 868 504,32 R$ 176.260.339,24 |R$ 186.751.809,83 [R$ 216.320.225,45
LIMITE DEALERTA (incisolll do§ 1°doart. 59da ¢ 447 487 653,88 R$ 158.634.305,31 |R$ 168.076.628,85 [R$ 194.688.202,90

6.14 Restos a Pagar

O art. 36 daLei n°4.320/64, classificacomo Restos a Pagar as despesas empenhadas e néo pagas até o dia 31 de dezembro do exercicio financeiro de
origem, distinguindo-as em processadas e ndo processadas. Assim, o quadro abaixo demonstra se as disponibilidades de caixa sdo suficientes para saldar

o total das obrigacGes de despesa:

QUADRO 26: RESTOS A PAGAR

DESCRICAO VALOR
Disponibilidades de Caixa Bruta (A) R$ 14.634.789,58
(-)Depdsitos/ Consignagdes (B) R$ 24.345.732,70
(-)Outras Obrigagdes (C) R$ 0,00
DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA (D)=(A)-(B)-(C) -R$9.710.943,12
(-)Restos a pagar (exercicios anteriores) (E) R$ 5.898.357,59
(-)Restos a pagar PROCESSADOS (inscritos no exercicio) (F) R$ 18.882.488,97
(-) Restos a pagar NAO PROCESSADOS (inscritos no exercicio) (G) R$ 443.608,36
TOTAL RESTO A PAGAR NAO PAGO (H)=(E)+(F)+(G) R$ 25.224.454,92
(+)Restos a pagar (pago) (1) |R$ 2.317.366,95

(+)Restos a pagar PROCESSADOS/N& PROCESSADOS (Cancelados) (J)|R$ 0,00

(+)Restos a pagar PROCESSADOS/ N3 PROCESSADOS (Baixados) (K) |R$ 0,00

[TOTAL RESTO A PAGAR (L)=(H)-(1)-(3)-(K)

R$ 22.907.087,97

SALDO (M)=(D)-(L)

| R$ 32.618.031,0

Portanto, ficou demonstrado que o Municipio de Sdo Bernardo/M A n&o possui disponibilidade financeira, apresentando um déficit de -
R$ 32.618.031,09 para quitar suas obrigacdes referentes a Restos a Pagar, descumprindo o disposto no Art. 1° da Lei complementar n°101/2000.

Isso porque deixar dividas de qualquer natureza, originadas em qual quer exercicio financeiro do mandato, sem a devida cobertura de caixa no periodo em

que foram geradas, constitui uma violagéo ao artigo acima mencionado.

6.15 Depositos Restituiveis e Valores Vinculados

O quadro a seguir apresenta uma andlise comparativa da contabilizagdo dos valores de Depésitos restituiveis e dos valores vinculados, destacando as
divergéncias identificadas entre 0 Balango Financeiro e o Balanco Patrimonial.

QUADRO 27: DEPOSITOSRESTITUIVEISE VALORES VINCULADOS

DESCRICAOQ

VALOR
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(-)Depbsitos/ Consignacdes - Recebimentos extraorcamentérios (BF) (A)R$ 13.414.473,72
(-)Depésitos/ Consignagdes - Pagamentos extraorcamentdrios ( BF)- (B) [R$ 7.346.887,76

SALDO (C)=(A)-(B) R$ 6.067.585,96
(-)Depésitos/ Consignagdes - Recebimentos extraorcamentérios (BP) (D)|R$ 6.067.585,96
SALDO (E)=(C)-(D) R$ 0,00

*BF (Balango Financeiro) *BP (Balanco Patrimonial)
7. CONCLUSAO
7.1 Apos aandlise da Prestacéo de Contas Anual de Governo do ente em tela, apresentamos no quadro 28 as ocorréncias detectadas:

QUADRO 28: DEMONSTRATIVO DAS OCORRENCIAS

ORDEMITEMOCORRENCIA FUNDAMENTACAO

711 l6.10 N&o forqm encammhgdos 0s comprovantes bancarios, referentes ao repasse Anexo | daIN TCE/MA e 52/2017
paraa Camara Municipa
(Caréncia de dados no orgamento aprovado e seus anexos. As demonstragdes [Artigo 101 da Lel 4.320/1964, combinado com a Portaria

712 6.11 contabeis devem refletir de maneira adequada a situagdo patrimonial, n° 438, de 12 dejulho de 2012, e as diretrizes contébeis
o ’ orcamentaria, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade em delineadas no item 1.5 da 9% edi¢éo do Manual de
lconsonancia aos anexos da lei 4.320/1964. Contabilidade Aplicada ao Setor Pblico (MCASP).

Falta de dados registrados de forma adequada no Balango Financeiro,
incluindo suas execugdes e alteragdes. As demonstragdes contabeis devem
7.1.3 [6.11 |refletir de maneira apropriada a situagdo financeira e os fluxos de caixa da
entidade, e foi observada uma caréncia de informagBes no demonstrativo
lapresentado na prestacdo de contas ao TCE-MA.

Artigo 103 da Le 4.320/1964, combinado com ositens 10
a 38, 39 a56, e57 a112 daNBC TSP 31, assim como 0
item 3 da 9% edicdo do Manual de Contabilidade Aplicada
a0 Setor Publico (MCASP).

714 614 A uséncia de disponibilidade financeira do Municipio para adimplir suas Art. 1°daLei complementar n°101/2000,e 0 anexo 5 do
o ) obrigactes com Restos pagar. Manual de Demostrativo Fiscais (MDF) 132 Edicéo.
7.1.5 [6.4.1 |Existénciade Insuficiénciade arrecadacdo. art. 11, 13 e 58 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 1° do art. 1° ainea“b” doinciso | do art. 4° e no caput
do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 2000,
combinado com aalinea“b” do art. 48 daLei n°4.320, de
1964.

7.1.6 [6.4.2 |Existénciade deficit de execucdo orcamentaria

Destinagdo menor que 20% da receita resultante de impostos, compreendida

L7169 la proveniente de transferéncias, para Constitui¢do do FUNDEB. nciso |1 do art. 212-A da Constituigéo Federdl.
= - — -
718 5.9 N&o cumpriu o percentual TI]II"II mo de 33.95% (ci ~nquenta por cento) dos artigos 27 e art. 28 daLei n° 14.113/2020.
recursos da Complementacdo VAAT, na Educacéo Infantil,
719 5.9 Aplicacdo dos recursos da Complementacdo VAAT, em Despesa de Capital, artigos 27 e art. 28 daLei e 14.113/2020.

menor que 15%

7.2 Consider agdes Finais

Diante dos procedimentos de auditoria realizados, temos ainformar que quanto ao aspecto formal da documentagcdo de composic¢&o do processo de
prestacdo de contas de governo, os demonstrativos, a seguir, ndo atenderam as regras estabel ecidas na I nstrugdo Normativa TCE/MA n° 52, de 25 de
outubro de 2017, notadamente, quanto & formag&o e a estrutura do demonstrativo exigido pelo Anexo | - Prestacdo de Contas de Prefeito, do ato
normeativo:

. Anexo 6 - Demonstracéo da despesa pelas fungdes segundo as categorias econdmicas;

. Anexo 7 - Demonstracéo da despesa pelas categorias econdmicas segundo as fungdes;

. Anexo 8 - Demonstracao da despesa pelas unidades orgamentérias segundo as categorias econdmicas.

Por fim, ressaltamos que o presente relatério de instrugéo foi elaborado a partir das pegas de composi¢éo do processo - este constituido de manuais legais
e regulamentares, formul &rios e demonstragdes contébei's produzidos no préprio ente municipal.

8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
Consubstanciado no art. 153, inciso V, do Regimento Interno do TCE/MA, sugerimos o que segue:
8.1. Sejapromovidaa CITACAO do(a) Exmo(a). Sr(a). JOAO IGOR VIEIRA CARVALHO (CPF XXX.551.633-XX), Prefeito(a) Municipal de S&o

Bernardo/M A no exercicio financeiro de 2023, nos termos do art. 127 da Lei Estadual n° 8.258, de 6 de junho de 2005, para tomar ciéncia dos fatos que
Ihe sdo imputados no item 7 deste relatério e, querendo, apresentar defesa.
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Processo TCE/MA n° 3299/2024

Natureza: Prestac&o de contas anual de governo
Exercicio financeiro: 2023

Ente: Municipio de S&o Bernardo / MA
Responsavel: JOAO IGOR VIEIRA CARVALHO
Relator: Osmario Freire Guimaraes

e e o o o o

RELATORIO DE INSTRUGAO CONCLUSIVO N° 7995/2025

Sr(a). Relator(a), em atendimento ao disposto nos artigos 153, 156 e 157 do Regimento Interno, apresenta-se o Relatério de Instrugdo Conclusivo
resultante da andlise da defesa apresentada pelo Sr(a). JOAO IGOR VIEIRA CARVALHO, Prefeito(a) Municipal do Municipio de Sdo Bernardo / MA
no exercicio financeiro de 2023.

1DA TEMPESTIVIDADE

Por meio oficio, foi efetivada a citagdo do Gestor do Executivo municipal , Sr(a). JOAO IGOR VIEIRA CARVALHO, para que no prazo de 30 (trinta)
dias apresentasse razoes de justificativa e alegacfes de defesa sobre as ocorréncias apresentadas no Relatério de Instrugdo N° 12191/2024. - NUFIS 3,
conforme disposto no quadro a seguir:

QUADRO 1: VERIFICAGAO DA TEMPESTIVIDADE DA APRESENTAGCAO DA DEFESA

DATA DE RECEBIMENTO DA CITACAOPRORROGACAO DE PRAZOPRAZO FINAL DATA DE APRESENTACAO DA DEFESA
14/02/2025 [o6/03/2025 [17/04/2025  [11/04/2025

Assim, em 11/04/2025 , 0 Sr(a). JOAO IGOR VIEIRA CARVALHO encaminhou sua defesa dentro do prazo estabelecido de 60 (sessenta) dias,
portanto de forma tempestiva,, em conformidade com o disposto no § 4° do artigo 127 da Lei Organica.

2. DA ANALISE DA DEFESA

A metodologia utilizada nesta se¢éo esta estruturada de acordo com o item “5. ocorréncias’ , que consta na conclusdo do Relatério de Instruggo n°
12191/2024.

Desse modo, para os efeitos tratados neste item do Relatério Conclusivo, entende-se:

item: ordem em que se encontra a ocorrénciano Relatdrio de Instrucéo;

Critério: verifica a aplicagdo do gasto publico em confronto com os normativos que balizam a despesa publica;
Condicédo encontrada:situacdo que diverge dos parametros normativos estabel ecidos

Critério: verificaaaplicagdo do gasto publico em confronto com os normativos que balizam a despesa publica;

Sintese das alegagdes de defesa €/ou anélise dos documentos : este topico compreende as alegacdes de defesa e documentos apresentados referentes as
ocorréncias apontadas, essenciais para andlise e emissdo de Relatério de Instrugdo conclusivo;

Andlise das alegagdes da defesa e/ou documentos enviados : contém o cotejamento entre as ocorréncias detectadas e as al egagdes apresentadas na
defesa.

e 2.1 1tem: 6.4.1 do Relatério de Instrugdo n° 12191/2024

e Critério: Verificar aexisténcia de Insuficiéncia de arrecadacéo.

« Condicao encontrada: Existéncia de Insuficiéncia de arrecadagéo.
¢ Sintese das alega¢des de defesa e/ou anélise dos documentos :

O defendente informa que a proposta orcamentéria que vigeu em 2023, fora produzido em 2022 em plena pandemia da covid 19 que deixou o pais
inteiro sem perspectiva de crescimento, o que levou a producéo de valores abaixo do que ocorreu em 2023, com advento do fim a pandemia,
mudanca de governo e grandes realizagBes positivas na gestao financeira-or¢camentéria, o que nos levou a arrecadar mais do previsto.

¢ Analise das alegacfes da defesa e/ou documentos enviados :

E inegavel que a crise sanitériaglobal deflagrada em 2020 provocou impactos profundos na economia, resultando em queda expressiva das receitas
publicas — especia mente na arrecadagéo de tributos ligados a atividade produtiva, como ICMS e ISS.

Diante desse cenério emergencial, os entes federativos foram obrigados a concentrar esforgos na protecéo da vida, da salide publica e da seguranca
social, priorizando despesas essenciais e adotando medidas excepcionais para enfrentar a calamidade.

Reconhece-se que, com a queda abrupta nas receitas, muitos Municipios do Maranh&o enfrentaram dificuldades para adequar, de formaimediata,
suas execucdes orcamentéria e financeira— o que, em alguns momentos, pode ter configurado possivel descumprimento dos arts. 11 e 13 dalLei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

No entanto, especificamente em relagdo ao Municipio de Sdo Bernardo/MA, areducdo das receitas em 2023 resultou, em grande parte, da
insuficiente arrecadaco de tributos de competéncia municipal, notadamente o IPTU eo I TBI.
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Portanto, a simples mencgao aos efeitos da pandemia ndo é suficiente paraisentar o ente pUblico de sua obrigag&o constitucional e legal de
arrecadar os tributos sob sua competéncia. A falta de arrecadagdo, aliada a auséncia de justificativas formais, deve ser tratada como uma excegéo,
exigindo comprovag&o concreta e fundamentacao individualizada.

Diante disso, a ocorréncia deve ser mantida.

2.2 Item: 6.4.2 do Relatorio de Instrugéo n® 12191/2024

Critério: Verificar aexisténcia de deficit de execugdo orgamentéria.
Condig&o encontrada: Existéncia de deficit de execucdo orcamentéria
Sintese das alegagdes de defesa e/ou analise dos documentos :

e o o o

O defendente esclarece que, embora o Relatério de Informagdes Técnicas (RIT) aponte um resultado orgamentério deficitario— umavez que a
receita arrecadada no exercicio de 2023 (R$ 180.266.854,54) foi inferior ao total de despesas empenhadas (R$ 205.806.122,95) —, tal conclusdo
néo reflete areal situacdo financeira do Municipio.

Isso porque, do total de despesas empenhadas, R$ 8.186.689,60 foram efetivamente cancel adas, ndo gerando impacto financeiro. Além disso, a
andlise correta do resultado financeiro evidencia superavit: somando-se 0 saldo em caixa do exercicio anterior (2022), no valor de R$
6.345.259,82, areceita arrecadada em 2023 (R$ 180.266.854,54), obtém-se um total de R$ 186.612.114,36 — montante superior as despesas
efetivamente pagas no exercicio, que totalizaram R$ 186.480.025,63.

Portanto, néo se sustenta o entendimento de resultado deficitario, devendo conclusdo ser af astada com base nos dados apresentados.

Ressalta-se, ainda, que hé precedentes sobre o tema, com pareceres técnicos que, diante de situagdes semel hantes, acolheram as justificativas com
ressalvas, e nao com reprovacao das contas.

¢ Analise das alegactes da defesa e/ou documentos enviados :

Antes de apreciarmos o item com indicativo de irregul aridade destacamos que o déficit orcamentério € um fluxo financeiro de quanto o governo
necessita financiar em um dado ano, especialmente no que diz respeito ao equilibrio fiscal das contas publicas. Assim se pode afirmar que o
plangjamento é item essencial para alcangar o sucesso em qualquer empreitada, constituindo-se num plano de governo, com objetivos e metas de
administracao.

Ressalte-se, que no caso em andlise, que o argumento defensivo apresentado se apoia em conceituar o que é DEFICIT ORCAMENTARIO e
informar que ndo houve cometimento de ilicitudes pelo gestor, com informages entre Balango Financeiro e Balango Orgamentério.

Veamos.

Inicialmente, os argumentos apresentados pelo defendente verifica-se uma aparente confusdo entre os resultados orgamentérios (confronto entre
Receitas Arrecadadas e Despesas Redlizadas) e Financeiro (diferenca entre Ativo Financeiro e Passivo Financeiro) do ente, ndo sendo em nenhum
momento argumentativo e especifico acerca do que ocasionou o déficit orgamentario constatado no Relatério de Instrugdo — RIT-TCE/MA n°
12191/2024, visto que em pese a justificativa de utilizagdo de superavit financeiro apurado, ndo houve apresentaco de decreto para abertura de
credito adicional.

Reconhecemos que o classico principio orcamentério do “equilibrio” ndo deve ser interpretado de formarigida. A depender do contexto,
desequilibrios orgamentarios podem servir ao equilibrio da economia. Superadas as situagtes conjunturais, porém, € desejavel que se promovasim
o reequilibrio orcamentério.

Cumpre destacar e de forma suplementar que cabe ao gestor adotar providéncias para evitar o desequilibrio das contas, dentre elas: 0 cumprimento
da programagdo orcamentéria e financeira (arts. 8° e 13 da LRF c/c arts. 47 a50 da Lei n° 4.320/64), o acompanhamento das metas de resultado
(arts. 4° e 53, 111, da LRF) e alimitagdo de empenho e movimentag&o financeira previstana LDO (art. 9° da LRF).

No caso concreto, o defendente ndo apresentou nos autos informacdes quanto as providéncias acima descritas para umamel hor rediscusséo e
afastar, neste momento, o deficit orgamentario apresentado em relatorio inicial.

A inobservéancia dessas medidas configurairregularidade, tendo em vista que a manutengéo de um cenério orcamentario deficitério pode revelar
gue o orgamento N&o consegue suprir necessidades correntes (pessoal, juros e outras despesas correntes), necessitando proceder com gjustes
significativos na reducdo das despesas e /ou incremento na arrecadacéo

A manutencgo dos déficits orgamentérios e a ndo apresentacdo de providéncias, em suma, evidenciam falhas no planejamento e na gest&o fiscal,
podendo trazer (e manter) desequilibrio para as finangas pablicas.

Dessa forma, a ocorréncia permanece.

e 2.3Item: 6.9 do Relatério de Instrugdo n° 12191/2024

e Critério: Verificar o atendimento da destinacéo de 20% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, foram
destinados a0 FUNDEB

¢ Condicédo encontrada: Destinagdo menor que 20% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, para
Constitui¢cdo do FUNDEB.

¢ Sintese das alega¢des de defesa e/ou anélise dos documentos :

O defendente esclarece que o Relatério de Informagtes Técnicas (RIT) apresenta um quadro de suposta retencéo indevida de receitas oriundas das
transferéncias constitucionais legais destinadas ao Fundeb. O relatério relaciona receitas como FPM, ICMS, |PI-Exportacdo, ITR e IPVA, cujo
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somatorio totaliza R$ 34.502.917,09. Aplicando-se o percentual constitucional de 20%, o valor devido ao Fundeb seria de R$ 6.900.583,41.

Contudo, os recursos efetivamente destinados ao Fundeb foram de R$ 6.823.698,84 — o que corresponde a 19,78%, e ndo aos 20% estabel ecidos
constitucional mente.

Importa destacar que o relatério ndo explicita de forma clara a metodol ogia ou os critérios utilizados para a apuragéo desses valores, tampouco
fundamenta a diferenga apontada de 1,22%, percentual que, por sua baixa materialidade, no deveria ensegjar a caracterizacdo de irregularidade
grave.

Por fim, o defendente apresenta precedentes julgados sobre o tema, em que situagdes similares resultaram na aprovagdo das contas com ressalvas,
e ndo narejeicdo, reforcando atese de que a divergéncia apontada ndo compromete a regul aridade das contas de forma substancial.

* Andlise das alegacOes da defesa e/ou documentos enviados :

Diante das argumentagdes apresentadas pela defesa, verifica-se que, apesar da divergénciaidentificada de 0,22%, o Relatério de Instrugdo n°
12.191/2024 reconheceu que o Municipio de Sd0 Bernardo/MA, de forma geral, aplicou adequadamente os recursos vinculados & educagéo.

A inconsisténcia apontada ndo comprometeu o cumprimento das exigéncias constitucionais referentes & manutencao e ao desenvolvimento do
ensino, tampouco afetou a destinag&o dos recursos educacionais de forma substancial.

Com vistas a prevengdo de futuras inconsisténcias e ao fortal ecimento dos mecanismos de controle, recomenda-se que 0 gestor municipal, nos
préximos exercicios, promova o aprimoramento dos controles internos da execucdo orgamentéria e financeira, de modo a garantir a observancia
rigorosa dos percentuais constitucionais, ainda que em casos de variagdes minimas.

Dessa forma, a ocorréncia é sanada.

e 2.4 Item: 6.9 do Relatério de Instrugdo n° 12191/2024

e Critério: Verificar o atendimento da aplicagdo minima de 33.95% dos recursos recebidos da Complementacdo VAAT, na Educaggo Infantil.

* Condicao encontrada: N&o cumpriu o percentual minimo de 33.95% (cinquenta por cento) dos recursos da Complementac@o VAAT, na
Educacgo | nfantil,

¢ Sintese das alegagOes de defesa e/ou andlise dos documentos :

O defendente apresenta arelagéo dos empenhos que comprovam aplicagéo a educaco infantil destinadas ao cumprimento do percentual minimo
de 50%, conforme exigido. Também anexa os demonstrativos contdbeis pertinentes, jaincluidos na prestagéo de contas do exercicio.

Em apoio a suajustificativa, apresenta ainda uma tabela sintética contendo o detalhamento dos valores aplicados com recursos do VAAT (50%),
acompanhada do respectivo resumo explicativo.

DEMONSTRATIVO DOS RECURSOS DO VAAT (R$)

BASE DE CALCULO 100% }41.730.929,63

50% constitucional Conf RREO anexo pag.2/5/50% |20.865.464,82

79,25% Percentua executado 79,25%433.072.100,82

Finaliza, apresentando, julgados pela aprovacdo com ressalvas referente ao apontamento em andlise.

¢ Analise das alegacfes da defesa e/ou documentos enviados :

Merece alusdo o fato de que aLei n° 14.113/2021 s6 foi publicadano final de dezembro de 2020, sendo 2021 o primeiro ano de efetiva aplicagdo
do ato legislativo. Conforme anovaregra (Lei n° 14.113/21), as novas modalidades de complementagdo da Unido (VAAF, VAAT e VAAR) s6
seriam implementadas a partir de 01 de abril de 2021, ou sgja, ao final de trimestre inicial do exercicio sob exame. E sabido que toda inovagéo traz
consigo certaincerteza, exige tempo para adaptacéo e, portanto, algum grau de tolerancia em relagdo a eventuais erros de classificagdo dareceita

Por seu turno, a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, apenas em 10/05/2021, publicou a Portaria n® 831/2021, que dispds acerca do
desdobramento da classificagdo por natureza da receita orgamentaria, criando, a partir deste ponto, a possibilidade do devido registro da verba
adicional repassada pela Uni&o. E preciso deixar assente que a prépria normainfralegal, em seu artigo 3°, informa que a aplicag3o de seus efeitos
se dara apartir o do exercicio de 2022, inclusive no que se refere a elaborag&o do respectivo Projeto de Lei Orgamentéria.

Valelembrar que o Sistema Tribunais de Contas vem passando por uma acentuada transformag&o, deixando de ser unicamente sancionador para se
tornar um orientador do bom e comprometido gestor publico. Aguardar que o mal/dano ao erério ocorra para, sd entéo, sair em busca da reparagéo,
tem se mostrado ag&o quase indcua, sem efetividade. Atuar proativamente e impedir - através da expedicéo de diretrizes orientativas e tempestivas

- que amalversagdo ou outrainfragdio acontega é providénciamuito mais ajustada e de resultados seguramente mais concretos.

De acordo como os paréagrafos precedentes, ndo haveria razoabilidade em exigir a perfeita classificacdo e detalhamento dos recursos no VAAT, no
decurso do ano de 2021, quando a prépria STN e o TCE-MA trataram o tema com cautela e parcimonia.
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Vejamos.

No presente caso, trata-se da andlise da defesa relativa a prestacdo de contas do exercicio de 2023. Considerando a documentacdo apresentada—
em especial arelagdo de empenhos anexada e devidamente comprovada no Sistema de Prestacdo de Contas (EPCA), no vaor total de R$
33.072.100,82, com arquivos em PDF — verifica-se que as despesas informadas, oriundas da fonte de recursos 542 (Complementacdo VAAT), sdo
suficientes para comprovar e atender a aplicagdo minima exigida de 77,36% dos recursos oriundos da referida complementagao, destinados a
Educacgo Infantil, conforme determina o inciso X| e § 3° do art. 212-A da Constituicéo Federal.

Por fim, recomenda-se ao gestor que os registros contabeis passem arefletir, com fidelidade e em tempo oportuno, os fatos ocorridos, de modo a
assegurar a transparéncia dos atos de gest&o. Ressalte-se que, apesar do cumprimento dos percentuais em 2023, observou-se a auséncia de
detalhamento adequado referente a nova modalidade de repasse, 0 que reforca a necessidade de aprimoramento nos registros futuros.

2.51tem: 6.9 do Relatorio de Instrugdo n° 12191/2024

Critério: Verificar o atendimento da aplicagdo minima de 15% dos recursos recebidos da Complementag@o VAAT, em Despesa de Capital.
Condicéo encontrada: Aplicagdo dos recursos da Complementacéo VAAT, em Despesa de Capital, menor que 15%

Sintese das alegagdes de defesa e/ou analise dos documentos :

O defendente apresenta a relagéo dos empenhos que comprovam as aquisi¢oes de bens de capital destinadas ao cumprimento do percentual minimo
de 15%, conforme exigido. Também anexa os demonstrativos contébeis pertinentes, jaincluidos na prestacéo de contas do exercicio.

Em apoio a suajustificativa, apresenta ainda uma tabela sintética contendo o detalhamento dos valores aplicados com recursos do VAAT (15%),
acompanhada do respectivo resumo explicativo.

DEMONSTRATIVO DOS RECURSOS DO VAAT (R$)

BASE DE CALCULO 100% [41.730.929,63

15% constitucional Conf RREO anexo pag.2/5{15% 16.259.639,44

17,50% Percentual executado 17,50%47.303.143,60

Finaliza, apresentando, julgados pela aprovacdo com ressalvas referente ao apontamento em andlise.
Andlise das alegagdes da defesa e/lou documentos enviados :

Merece alusdo o fato de que aLei n° 14.113/2021 s6 foi publicada no final de dezembro de 2020, sendo 2021 o primeiro ano de efetiva aplicagdo
do ato legislativo. Conforme anovaregra (Lei n° 14.113/21), as novas modalidades de complementacdo da Unido (VAAF, VAAT e VAAR) s
seriam implementadas a partir de 01 de abril de 2021, ou sgja, ao final de trimestre inicial do exercicio sob exame. E sabido que toda inovagéo traz
consigo certaincerteza, exige tempo para adaptacéo e, portanto, algum grau de tolerancia em relagdo a eventuais erros de classificagdo dareceita.

Por seu turno, a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, apenas em 10/05/2021, publicou a Portaria n® 831/2021, que dispds acerca do
desdobramento da classificagdo por natureza da receita orgamentaria, criando, a partir deste ponto, a possibilidade do devido registro da verba
adicional repassada pela Uni&o.

E preciso deixar assente que a propria norma infralegal, em seu artigo 3°, informa que a aplicagéo de seus efeitos se dard a partir o do exercicio de
2022, inclusive no que se refere a elaboragéo do respectivo Projeto de Lei Orcamentéria.

Valelembrar que o Sistema Tribunais de Contas vem passando por uma acentuada transformagéo, deixando de ser unicamente sancionador para se
tornar um orientador do bom e comprometido gestor publico. Aguardar que o mal/dano ao erério ocorra para, sd entéo, sair em busca da reparagéo,
tem se mostrado agao quase indcua, sem efetividade. Atuar proativamente e impedir - através da expedicao de diretrizes orientativas e tempestivas

- que amalversagao ou outrainfraggio acontega é providéncia muito mais ajustada e de resultados seguramente mais concretos.

De acordo como os parégrafos precedentes, ndo haveria razoabilidade em exigir a perfeita classificacéo e detalhamento dos recursos no VAAT, no
decurso do ano de 2021, quando a prépria STN e o TCE-MA trataram o tema com cautela e parcimoénia.

Vejamos.

No presente caso, trata-se da andlise da defesa relativa a prestacdo de contas do exercicio de 2023. Considerando a documentacdo apresentada—
em especial arelagdo de empenhos anexada e devidamente comprovada no Sistema de Prestacdo de Contas (EPCA), no vaor total de R$
7.303.143,60, com arquivos em PDF — verifica-se que as despesas informadas, oriundas da fonte de recursos 542 (Complementacdo VAAT), so
suficientes para comprovar e atender a aplicagdo minima exigida de 17,50% em Despesas de Capital, conforme determinao inciso X1 e § 3°do art.
212-A da Constituicdo Federal .

Por fim, recomenda-se ao gestor que os registros contabeis passem arefletir, com fidelidade e em tempo oportuno, os fatos ocorridos, de modo a
assegurar a transparéncia dos atos de gestéo. Ressalte-se que, apesar do cumprimento dos percentuais em 2023, observou-se a auséncia de
detalhamento adequado referente a nova modalidade de repasse, 0 que reforca a necessidade de aprimoramento nos registros futuros.

2.6 Item: 6.10 do Relatério de Instrugdo n° 12191/2024

Critério: Verificar o envio até o dia vinte de uma ou mais competéncia mensal, de duodécimo para a Camara Municipal
Condigdo encontrada: Néo foram encaminhados os comprovantes bancérios, referentes ao repasse para a Camara Municipal
Sintese das alegagdes de defesa e/ou analise dos documentos :
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O defendente informa que devido a auséncia dos comprovantes bancarios, O TCE utilizou o sistema EPCA para promover uma busca na prestagéo
de contas da Camara Municipal de S&o Bernardo, de onde extraimos os valores e datas |angados.

Apresenta, ainda, nova apuragéo dos duodécimos do poder |egislativo, ndo é (40.461.619,14) e sim, 39.129.695,40 como se vislumbra no espelho
de memoéria do célculo de duodécimo, (39.129.695,40 x 7% (2.739.078,67 que divido por (12) éigual. (228.256,56).

¢ Analise das alegacdes da defesa e/ou documentos enviados :

Apesar da constatagdo registrada no Relatério de Instrucdo n° 12.191/2024, que apontou possivel irregularidade quanto a auséncia de
comprovantes bancarios rel acionados ao repasse paraa Camara Municipal, realizamos nova verificagdo no Sistema de Prestacéo de Contas
(EPCA) e constatamos que os comprovantes foram devidamente encaminhados, estando disponiveis no link: https://app.tcema.tc.br/epca/mural -
detalhes?4384, no item 17 — Extratos e Conciliagdes Bancérias.

Diante disso, entende-se que a ocorréncia deve ser considerada sanada.

e 2.7 Item: 6.11 do Relatério de Instrugéio n° 12191/2024

e Critério: Examinar a presenga de um orcamento aprovado, suas execuces e as devidas modificagles registradas, garantindo a conformidade com
0s anexos, conforme estabel ecido pela legislagdo, pelo manual de contabilidade aplicada ao setor publico e pelas normas brasileiras de
contabilidade.

¢ Condicédo encontrada: Caréncia de dados no orgamento aprovado e seus anexos. As demonstragdes contébeis devem refletir de maneira
adequada a situacdo patrimonial, orgamentéria, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade em consonancia aos anexos da lei 4.320/1964.

¢ Sintese das alegagOes de defesa e/ou andlise dos documentos :

O defendente informa que os val ores de depdsitos de restituiveis e vinculados no caso presente, tratam-se de retencdes de consignados sobre folha
de pagamentos. | ngressos extraorcamentdrios sdo recursos financeiros de cardter temporéario, do qual o Municipio € mero agente depositario. Sua
devolugdo néo se sujeita a autorizagdo legislativa, portanto, ndo integram aLei Orgamentéria Anual (LOA). Por serem constituidos por ativos e
passivos exigivels, 0s ingressos extraorgamentarios, em geral, ndo tém reflexos no Patrimoénio Liquido do Municipio.

Prossegue que os bancos credores da operagao com servidores, criam uma conta chamada FOPAG, nela o municipio deposita os valores retidos
individualmente, e vai dando baixa no débito que é do servidor. Os valores aqui vislumbrados no exercicio de 2023, com certeza teve liquidagdo

no mesmo ano, mas este controle é feito pelo banco financiador. Resta claro que os valores expresso no balanco financeiro de 2023, j& foram pagos
e nao tem o conddo de deixar as contas do municipio em estado de indisponibilidade.

Finaliza, apresentando, julgados pela aprovag@o com ressalvas referente ao apontamento em andlise.
¢ Analise das alegacBes da defesa e/ou documentos enviados :

Emboratenha sido apontada caréncia de dados no orgamento aprovado e em seus respectivos anexos, cumpre esclarecer que tal situago néo
comprometeu prioritariamente a consisténcia, a transparéncia ou a regul aridade da gestéo orgamentéria e financeira do exercicio analisado.

Nos termos do art. 85 da Lei n° 4.320/1964, as demonstragoes contabeis devem refletir com clareza a posi¢éo patrimonia e os resultados da gestéo
publica. Ainda que se reconhega a necessidade de maior completude nos anexos orcamentarios, o ente federativo aparentemente adotou
providéncias para garantir que os registros contabeis e os demonstrativos financeiros fossem elaborados em conformidade com os principios
contébeis aplicaveis ao setor publico, notadamente os previstos nas NBC TSP 01 e NBC TSP Estrutura Conceitual, que tratam da fidedignidade da
informag&o contédbil e da representacdo adequada dos fatos econdmicos e orgamentérios.

Destaca-se também que, conforme o art. 50, §1°, da Lei Complementar n® 101/2000 (L RF), as contas publicas devemn ser mantidas com base em
registros que permitam a consolidag&o nacional e a adequada avaliag8o da situagdo fiscal e patrimonial. Neste sentido, a execugéo orcamentériae
financeirafoi realizada com os devidos registros e disponibilizados nos sistemas oficiais de controle e prestacdo de contas, como o Sistema de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP) e o Sistema de Prestagéo de Contas Eletrénico (EPCA).

Importaressaltar que n&o houve relevante prejuizo ao acompanhamento da gest&o por parte dos 6rgéos de controle, uma vez que as informagdes
essenciais a andlise da execucao orcamentaria e do cumprimento das metas fiscais estavam (e est&o) disponiveis, atendendo ao principio da
transparéncia previsto no art. 48 daLRF.

Por fim, recomenda-se que a gestdo empreenda esforcos de aperfeigoamento continuo no processo de elaboragéo orcamentaria e compromete-se a
adotar continuamente medidas corretivas e preventivas para garantir aintegralidade e exatidao dos dados inseridos nos instrumentos de
planejamento e em seus anexos, assegurando total conformidade com o que preceituam os arts. 2° a5° da Lei n° 4.320/1964 e os normativos
contébeis aplicaveis.

Diante disso, entende-se que a ocorréncia deve ser considerada sanada.

e 2.8I1tem: 6.11 do Relatdrio de Instrugdio n° 12191/2024

e Critério: Examinar se haregistros das execugdes do Balanco Financeiro, assim como suas transagdes financeiras e modificagdes, de acordo com
as diretrizes estabel ecidas pelo Manual de Contabilidade Aplicada a Contabilidade no Setor Publico e as Normas Brasileiras Financeiras de
Contabilidade.

e Condicdo encontrada: Falta de dados registrados de forma adequada no Balango Financeiro, incluindo suas execucoes e alteragdes. As
demonstraces contabeis devem refletir de maneira apropriada a situagdo financeira e os fluxos de caixa da entidade, e foi observada uma caréncia
de informag6es no demonstrativo apresentado na prestacéo de contas a0 TCE-MA.

» Sintese das alegagdes de defesa e/ou analise dos documentos :

O defendente informa que os valores de depositos de restituiveis e vinculados no caso presente, tratam-se de retengdes de consignados sobre folha
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de pagamentos. | ngressos extraor¢amentdrios sao recursos financeiros de carédter temporario, do qual o Municipio é mero agente depositério. Sua
devolugdo ndo se sujeita a autorizagdo legidativa, portanto, ndo integram a Lei Orcamentéria Anual (LOA). Por serem constituidos por ativos e
passivos exigiveis, 0s ingressos extraorgamentérios, em geral, ndo tém reflexos no Patriménio Liquido do Municipio.

Prossegue que os bancos credores da operagao com servidores, criam uma conta chamada FOPAG, nela o municipio deposita os valores retidos
individualmente, e vai dando baixa no débito que é do servidor. Os valores aqui vislumbrados no exercicio de 2023, com certeza teve liquidagdo

no mesmo ano, mas este controle é feito pelo banco financiador. Resta claro que os valores expresso no balango financeiro de 2023, ja foram pagos
e ndo tem o conddo de deixar as contas do municipio em estado de indisponibilidade.

Finaliza, apresentando, julgados pela aprovagdo com ressalvas referente ao apontamento em andlise.
* Andlise das alegacOes da defesa e/ou documentos enviados :

De acordo com o artigo 103 da Lei Federal n° 4.320/64, o Balango Financeiro Consolidado apresenta as receitas e as despesas or¢camentarias
executadas, bem como os pagamentos e recebimentos de natureza extraorgamentéria, conjugados com os saldos de banco provenientes do
exercicio anterior e com os que se transferem para o exercicio seguinte.

Nesse sentido, imp&e-se a necessidade de evidenciacdo dos fatos administrativos de natureza orgamentéria, financeira e patrimonial da unidade
gestora, com vistas a transparéncia e ao adequado controle da gestdo publica.

Veamos.

Ressalta-se que ainformagéo quanto a falta de dados registrados de forma adequada no Balango Financeiro, incluindo suas execugdes e alteracdes
do exercicio em quest&o exigiriaidentificacdo e dinmica da(s) conta(s) em que teriam ocorrido eventuais impropriedades, seja por negligéncia ou
de formaintencional. No entanto, tal demonstragdo ndo foi apresentada e detalhada no Relatério de Instrugdo n° 12191/2024, especificamente no
item 6.11.

Apesar da auséncia, nos autos, de evidéncias mais robustas quanto a regularidade dos registros — como livros diérios e razdes contébeis, inventario
fisico-financeiro patrimonial e a conformidade entre os saldos contébeis e 0s registros nos sistemas —, obserou-se que o Balango Financeiro foi
apresentando de acordo com a previsdo do art. 103, daLe n° 4.320, de 1964, conforme se vé na prestacdo de contas em exame, no qual verifica-se
gue a disponibilidade financeira do Municipio de So Bernardo/MA ao final do exercicio de 2023 foi de R$ 17.179.337,35, estando em
consonancia com o que demonstra também o Balango Patrimonial.

Diante da auséncia de informagdes detalhadas que identifiquem, de forma precisa, a(s) conta(s) possivelmente af etada(s) por omissdes no Balango
Financeiro, acolhe-se o posicionamento defensorio apresentado, ndo sendo possivel confirmar a existéncia de irregularidades nas divergéncias
contabeis apontadas, as quais ndo foram devidamente descritas.

Recomenda-se, entretanto, a Municipalidade que adote medidas de aperfeicoamento na elaboragéo e execucdo dos demonstrativos contébeis, em
conformidade com as normas legais e técnicas que regem a matéria.

2.9 Item: 6.14 do Relatério de Instrugdo n° 12191/2024

Critério: Resto apagar sem disponibilidade.

Condigédo encontrada: Auséncia de disponibilidade financeira do Municipio para adimplir suas obrigages com Restos pagar.
Sintese das alegagdes de defesa e/ou analise dos documentos :

* e o o

O defendente informa novamente acerca que o o Municipio de S&o Bernardo/MA n&o possui disponibilidade financeira, apresentando um déficit
de - R$ 32.618.031,09 para quitar suas obrigacOes referentes a Restos a Pagar, descumprindo o disposto no Art. 1° da Lei complementar
n°101/2000.

Apresenta, ainda, julgados do presente tema com pareceres com ressalvas.
* Analise das alegacgdes da defesa e/ou documentos enviados :

O gestor argumenta que ndo hairregularidade no item em quest&o,visto que néo ficou comprovado nos autos indicio de dano ao erério por parte
desse gestor.

Vgamos.

Tal argumentacdo e sem debate mais técnico ndo prospera, tendo em vista que os val ores demonstrados na tabela do Relatdrio de Instrucéo n°
12191/2024 apresentam-se em conformidade com aquilo que esta registrado na contabilidade da Prefeitura Municipa de Sdo BernardoMA,
relativo ao exercicio de 2023.

Ademais, observa-se que, nesta fase processual, ndo foi apresentado o Anexo 17 da Lel n® 4.320/64, instrumento que permitiriauma andlise mais
detal hada das obrigagBes de curto prazo, conforme previsto no art. 92 da referida norma

Também ndo foram juntados documentos essenciais a adequada verificacdo da regularidade dos cancelamentos de restos a pagar, tais como: notas
fiscais ou comprovantes de despesa; laudos ou pareceres que apontem possivels erros ou irregul aridades no processamento; certificados de
prescricado, decadéncia ou rentincia do credor; comprovagéo da liquidagao regular do empenho; identificacdo de eventuais falhas administrativas
ocorridas durante o tramite; ou justificativas que expliquem a ndo quitagdo da obrigac&o até o encerramento do exercicio financeiro — como
insuficiéncia de recursos, pendéncia documental ou desisténciado credor.

Diante do exposto, sugere-se manter o indicativo de irregularidade apontado no Relatério de Instrugdo n® 12191/2024.
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3. SINTESE DA OCORRENCIAS

Apbs a andlise da defesa apresentada, restou consignado no quadro abaixo as seguintes ocorréncias:

QUADRO 2: OCORRENCIASREMANESCENTES

ITEMOCORRENCIA FUNDAM ENTA(;AO LEGAL

6.4.1 [Existéncia de Insuficiéncia de arrecadagdo. art. 11, 13 e 58 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 1°do art. 1° alinea“b” doinciso | do art. 4° e no caput do art. 9° da Lei Complementar
n° 101, de 2000, combinado com aainea“b” do art. 48 daLei n°4.320, de 1964.

6.14 Auséncjade_ disponibi !idadefinancei rado Municipio |[Art. 1°dalLei pompl ementar n°101/2000,e o anexo 5 do Manua de Demostrativo Fiscais
) ara adimplir suas obrigacdes com Restos pagar. (MDF) 132 Edic&o.

6.4.2 [Existénciade deficit de execucdo orcamentaria

4.CONCLUSAO

4.1 Ante 0 exposto, apds o0 exame da defesa apresentada pelo Prefeito(a) Municipal de Sao Bernardo/MA, exercicio financeiro de 2023, Sr(a). JOAO
IGOR VIEIRA CARVALHO, referente a Prestagao de Contas Anual de Governo, esta Unidade Técnica evidenciou o ndo sanamento da(s) ocorréncia(s)
apontada(s) no Relatdrio de Instrugdo n° 12191/2024.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Consubstanciado no art. 153, inciso V, do Regimento Interno do TCE/MA, sugerimos o que segue:

5.1 Emitir parecer prévio pelaaprovacdo, com ressalva, da Prestacdo de contas anual de governo do(a) Prefeito(a) Municipal de Sdo Bernardo/MA,
referente ao exercicio financeiro de 2023, nos termos do § 3°, |1 do art. 8° daLOTCE/MA, com arecomendagdo descrita no seguinte subitem:
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Processo: 3.299/2024-TCE (Processo Apensado n° 4.782/2023)

Natureza: Prestacéo de contas anual de governo — Prestacéo de contas anual do prefeito
Entidade: PrefeituraMunicipal de So Bernardo/MA

Exercicio financeiro: 2023

Responsavel: Jodo Igor Vieira Carvaho, Prefeito, CPF n° 002.551.633-71, residente e domiciliado na Rua Bernardo Lima, s/n, Centro, CEP 65550-000,
S&o Bernardo/MA

Procuradores constituidos: Edmundo Soares do Nascimento Neto (OAB/MA n° 14.136); Heloisa Aragdo de Oliveira Costa (OAB/MA n° 10.045); Luis
Henrique de Oliveira Brito (OAB/MA n° 21.959); Gabriel Guerra Amorim de Souza (CPF n° 609.784.793-95)

Ministério Publico de Contas: Procurador Douglas Paulo da Silva

Relator: Conselheiro — Substituto Osmério Freire Guimaraes

Prestac&o de contas do Prefeito de Sdo Bernardo/MA, relativa ao exercicio financeiro de 2023. Par ecer prévio pela aprovacdo, com ressalvas, das
contas. Ciéncia do deliberado. Envio de copia de pegas processuais a Camara Municipal de So Bernardo/MA. Arquivamento dos autos, ap6s o
transcur so dos prazos legais.

1RELATORIO

1.1 Versam estes autos sobre a Prestacdo de Contas Anual do Prefeito de S&o Bernardo/MA, de responsabilidade do Senhor Jo&o Igor Vieira Carvalho,
Prefeito, referente ao exercicio financeiro de 2023.

1.2 O setor técnico competente procedeu a andlise dos autos e emitiu Relatério de Instruggo (RI) n° 12.191/2024 — UTCEX3-SUCEX 11, constante das
pecas digitais (Relatorios de Instrucéo).

1.3 O Senhor Jo&o Igor Vieira Carvalho foi citado através do Oficio n° 10/2025/GCSUBIII/OFG, de 3/2/2025 encaminhado para o endereco cadastrado
no Sistema de Processo Eletronico (SPE), conforme pegas digitais (documentos de expediente), com informag&o de recebimento pelos Correios em
14/2/2025.

1.4 O Responsavel solicitou prorrogagdo de prazo, em 6/3/2025, e apresentou a egacOes de defesa, em 11/4/2025, de forma tempestiva, cujaandlise
encontra-se consubstanciada no Relatério de Instrugdo Conclusivo n° 7.995/2025, constante das pegas digitais (Documentos Recebidos e Relatérios de
Instrucéo).

1.5 O Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n° 5.343/2025/ GPROC4/DPS, dalavra do Procurador de Contas Douglas Paulo da Silva, que
consta dos autos (Pareceres MP).

1.6 A inclus8o do processo em pauta e sua divulgagéo ocorreram conforme o estabel ecido no Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do
Maranh&o.

E o relatdrio.

2 PROPOSTA DE DECISAO

2.1 Compete a0 Tribunal de Contas do Estado, a0 apreciar a prestagdo de contas anual apresentada pelo Prefeito, emitir parecer prévio sobre as contas de
governo, face ao disposto no art. 172, |, da Constitui¢cdo do Estado do Maranh&o, e nos arts. 1°, 1, e 10, |, e 81°, daLei n° 8.258, de 6 de junho de 2005
(Lei Organicado TCE/MA).

2.2 Ao analisar preliminarmente, o setor técnico competente conclui e sugere as seguintes ocorréncias:

(-]

ORDEMITEM OCORRENCIA FUNDAMENTAGAO

N&o foram encaminhados os comprovantes bancarios, referentes ao repasse

7111610 para a Camara Municipal

Anexo | da IN TCE/MA n° 52/2017

Caréncia de dados no orcamento aprovado e seus anexos. As demonstracfes  |Artigo 101 da Lei 4.320/1964, combinado com a Portaria

712 611 contabeis devemrefletir de maneira adequada a situagao patrimonial, n° 438, de 12 de julho de 2012, e as diretrizes contabeis
o ™ lorcamentaria, o desempenho e os fluxos de caixa da entidade em consonancia |delineadas no item 1.5 da 92 edigdo do Manual de
a0s anexos da lei 4.320/1964. Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico (MCASP).

Falta de dados registrados de forma adequada no Balango Financeiro,
incluindo suas execucoes e alteragdes. As demonstragdes contabeis devem
7.1.3 16.11 |refletir de maneira apropriada a situacdo financeira e os fluxos de caixa da
entidade, e foi observada uma caréncia de informacoes no demonstrativo
apresentado na prestacédo de contas ao TCE-MA.

Artigo 103 da Lei 4.320/1964, combinado com os itens 10
a 38, 39 a 56, e 57 a 112 da NBC TSP 31, assim como 0
item 3 da 97 edi¢do do Manual de Contabilidade Aplicada
a0 Setor Publico (MCASP).

714 |64 Auséncia de disponibilidade financeira do Municipio para adimplir suas Art. 1° da Lei complementar n°101/2000,e o0 anexo 5 do
o " |obrigagdes com Restos pagar-. Manual de Demostrativo Fiscais (MDF) 132 Edicao.
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7.1.5 |6.4.1|Existéncia de Insuficiéncia de arrecadacao. art. 11, 13 e 58 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 1°do art. 1° alinea“ b” doinciso | do art. 4° e no caput
do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 2000,

7.1.6 |6.4.2|Existéncia de deficit de execugéo orcamentaria combinado com a alinea * b do art, 48 da Lei e 4.320,

de 1964.
Destinagao menor que 20% da receita resultante de impostos, compreendidaa | _ . . Lo
IS proveniente de transferéncias, para Constituicdo do FUNDEB. Inciso |1 do art. 212-A da Conslituigao Federal.
718 |69 N&o cumpriu o percentual minimo de 33.95% (cinquenta por cento) dos articos 27 e art. 28 da Lei e 14.113/2020.
o "~ [recursos da Complementacdo VAAT, na Educacéo | nfantil,, g ’ ’ '
719 6o Aplicacdo dos recursos da Complementacéo VAAT, em Despesa de Capital, artigos 27 e art. 28 da Lei n° 14.113/2020.

menor que 15%

1 [..]

2. 8. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

[
8.1. Sgja promovida a CITAGCAO do(a) Exmo(a). Sr(a). JOAO IGOR VIEIRA CARVALHO (CPF XXX.551.633-XX), Prefeito(a) Municipal de Sio

Bernardo/MA no exercicio financeiro de 2023, nos termos do art. 127 da Lei Estadual n° 8.258, de 6 de junho de 2005, para tomar ciéncia dos fatos que
Ihe sio imputados no item 7 deste relatorio e, querendo, apresentar defesa.

(]

2.3 O processo de contas se revelanormal e vélido quanto ao procedimento de citacdo do Responsavel, cumprindo o principio da ampla defesa e do
contraditério, em conformidade com o art. 127, § 3°, daLei Organicado TCE/MA.

2.4 Ao analisar adefesa, o setor técnico competente conclui e sugere:

(-]
QUADRO 2: OCORRENCIAS REMANESCENTES

ITEM OCORRENCIA FUNDAMENTAGAO LEGAL

6.4.1 |Existéncia de | nsuficiéncia de arrecadacéo. art. 11, 13 e 58 da Lei Complementar n° 101, de 2000.

§ 1°do art. 1°, alinea“ b” doinciso | do art. 4° e no caput do art. 9° da Lei Complementar

6.4.2 [Existéncia de deficit de execugao org aria n° 101, de 2000, combinado coma alinea “ b” do art. 48 da Lei n° 4.320, de 1964.

IAuséncia de disponibilidade financeira do Municipio  |Art. 1° da Lei complementar n°101/2000,e 0 anexo 5 do Manual de Demostrativo Fiscais

6.14 para adimplir suas obrigagdes com Restos pagar. (MDF) 132 Edigé&o.

4. CONCLUSAO

4.1 Ante o exposto, ap6s o exame da defesa apresentada pelo Prefeito(a) Municipal de Sio Bernardo/MA, exercicio financeiro de 2023, S(a). JOAO
IGOR VIEIRA CARVALHO, referente a Prestacao de Contas Anual de Governo, esta Unidade Técnica evidenciou o ndo sanamento da(s) ocorréncia(s)
apontada(s) no Relatério de Instrucdo n° 12191/2024.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Consubstanciado no art. 153, inciso V, do Regimento Interno do TCE/MA, sugerimos o que segue:

5.1 Emitir parecer prévio pela aprovagéo, comressalva, da Prestagdo de contas anual de governo do(a) Prefeito(a) Municipal de Sdo Bernardo/MA,
referente ao exercicio financeiro de 2023, nostermos do § 3°, || do art. 8° da LOTCE/MA, com a recomendacao descrita no seguinte subitem:

(]

2.5 O Ministério Piblico de Contas opina nos seguintes termos:
[-]

IV | CONCLUSAO

A partir da analise dos indicadores de desempenho, verifica-se que a prestacdo de contas em exame demonstrou resultados satisfatérios na execugédo do
orgamento, na sustentabilidade das financas publicas e no desempenho das &reas da educacéo e satide da Prefeitura Municipal de Sio Bernardo/MA,
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durante o exercicio de 2023.

(-]

Diante da analise dos el ementos constantes dos autos, manifesto-mepela desconsideragdo das ocorréncias apontadas nositens 6.4.1, 6.4.2, 6.11 e6.14
do relatério preliminar, porquanto ndo subsistentes diante da analise probatéria realizada e da legislagao em regéncia, inexistindo, portanto, elementos
aptos a corroborar a sua manutencao.

Recomenda-se, ademais, a adocao de um plano de ajuste fiscal voltado a redugéo gradual do montante de divida inscrita em Restos a Pagar (RAP), de
modo a compatibilizar o volume dessas obrigagdes com a efetiva capacidade financeira do ente. Tal medida visa assegurar o equilibrio entre os
compromissos assumidos e a disponibilidade de caixa, prevenindo o comprometimento da execugao orcamentaria de exer cicios subsequentes e evitando
a perpetuacdo de passivos que possam configurar desequilibrio estrutural das contas pablicas.

(-]

Considerando que a irregularidade remanescente na Prestacdo de Contas em exame nao compromete o desempenho econdmico, orcamentario,
financeiro, operacional e patrimonial do ente ptblico municipal, o Ministério Publico de Contas do Estado do Maranh&o manifesta-se pelo
entendimento de que a Prestacéo de Contas Anual do Prefeito do Municipio de Sdo Bernardo/MA, referente ao exercicio financeiro de 2023, ndo
contém falhas de natureza material relevante, devendo, portanto, ser aprovada, nos termos do ordenamento juridico aplicavel.

Diante do exposto, este representante do Ministério Publico de Contas do Estado do Maranh&o, com fundamento no art. 172, inciso |, da Constitui¢cao
do Estado do Maranh&o, nos arts. 1°, inciso |, e 10, inciso |, da LOTCE/MA, opina pela emissdo de Parecer Prévio favoravel

& APROVAGAO da Prestagéo de Contas Anual do Prefeito do Municipio de Sio Bernardo/MA, referente ao exercicio financeiro de 2023, de
responsabilidade do Senhor Jo&o Igor Vieira Carvalho.

(]

2.6 Apos andlise dos autos, verifica-se 0 cumprimento das etapas do rito processual — instaurago, instruggo e parecer do ministério publico — que
antecedem a fase de julgamento das contas, em conformidade com o art. 120 daLei Organicado TCE/MA, e expressam a obediéncia ao principio do
devido processo legal.

2.7 Segundo informagdes apresentadas na instrucéo técnica conclusiva, as contas de governo ora examinadas demonstraram o descumprimento da
previsdo de arrecadacao, com realizagdo de despesas superiores a0 total arrecadado e indisponibilidade financeira para cumprimento de restos a pagar.

2.8 Feitas consideracdes, passa-se a andlise das questdes de fato e de direito, relativas as ocorréncias remanescentes apontadas na instrucéo
processual, por insuficiéncia de arrecadacao, déficit na execugdo orcamentéria e indisponibilidade de recursos para adimplemento das obrigagdes com
restos a pagar, conforme segue:

2.9item 6.4.1 — Gest&o das Receitas:

2.9.1 Ao andlisar as contas apresentadas, 0 setor técnico competente informa que houve insuficiéncia na arrecadaggo, em descumprimento do disposto no
art. 11; 13 e 58 da Lei Complementar n® 101/2000.

2.9.2 O Responsavel argumenta em sede de defesa que a receita atualizada fora maior do que os valores previstos na lel orcamentéria de 2023, em razéo
das suplementagBes por excesso de arrecadacéo.

2.9.3 Apés instrucdo técnica observou-se que ainsuficiéncia se deveu, em grande parte, a arrecadagao de tributos de competéncia municipal.
2.9.4 Assim, resta mantida aimpropriedade pelainsuficiéncia de arrecadag&o no exercicio considerado.
2.10 item 6.4.2 — Equilibrio Fiscal:

2.10.1 Hainformag&o de existéncia de quadro orcamentario deficitério, por realizagdo de despesas superiores as receitas realizadas, descumprindo o
equilibrio fiscal.

2.10.2 Em defesa alega que ndo houve o déficit descrito, haja vista que houve empenhos n&o pagos e cancelados ao final do exercicio considerado, além
da existéncia de superavit pela existéncia de sal dos financeiros advindos do exercicio anterior.

2.10.3 Apesar das a egagdes descritas, ressalta-se que a situacao fiscal no exercicio considerado (2023) encontra-se comprometida, haja vista a existéncia
de déficit orgamentario e financeiro, conforme segue:

RESULTADO 2023

DEFICIT ORCAMENTARIO (R$)[25.539.268,41

DEFICIT FINANCEIRO (R$) 29.200.140, 76

2.10.4 Apenas para efeito comparativo, verifica-se que houve um aumento do desequilibrio fiscal, levando-se em conta a situagdo no exercicio de 2022,
conforme informado a seguir:

RESULTADO 2022

DEFICIT ORCAMENTARIO (R$)[5.967.193,49
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DEFICIT FINANCEIRO (R$) 11.854.681,81

2.10.5 Assim, configura-se um aumento do desequilibrio fiscal, no exercicio considerado, portanto, entendo pela manutencdo dairregularidade descrita
nainstrucéo técnica

2.11 item 6.14 — Restos a Pagar:

2.11.1 O setor técnico competente manifesta-se pela auséncia de disponibilidade financeira para adimplir as obrigages com restos a pagar.

2.11.2 Em sua manifestacéo o Responsavel apresenta diversos decisorios em que esta irregul aridade ndo ensejou a desaprovagdo das contas.

2.11.3 As decisdes apresentadas ndo configuram jurisprudéncia desta Corte de Contas, apenas decisdes em casos concretos.

2.11.4 Dessa forma, resta remanescente airregul aridade pela auséncia de disponibilidade ao final do exercicio para quitagio dos restos a pagar inscritos.
2.12 Observa-se que, quanto aos resultados apresentados pela administracdo municipal ao final do exercicio de 2023, verifica-se que, conforme apurado
nainstrucdo técnica, as contas apresentadas demonstram o cumprimento dos percentuais constitucionais e legais relativos as despesas com pessoal (
51,48% da RCL); com a manuteng&o e desenvolvimento do ensino — MDE (31,12% das receitas de impostos e transferéncias), com aremuneragéo dos
profissionais do magistério da educagdo basica— FUNDEB (70,38% das receitas do Fundeb); com VAAT da Educacdo Infantil (77,36% da
complementacéo da Uni&o); com VAAT em despesas de capital (17,50% da complementacdo da Uni&o); e com as agdes e servigos de salide (28,66% das
receitas de impostos e transferéncias), aém do cumprimento do limite constitucional de repasse ao legidlativo (6,76% dareceita tributéria e das
transferéncias realizadas no exercicio anterior).

2.13 Ponderando, pois, todos estes elementos e levando em consideracdo os resultados apresentados pela gestdo municipal durante o exercicio de 2023,
resta evidenciado que as impropriedades remanescentes expressam relevancia material e configuram falhas de natureza formal, que ensegjam a aprovagéo,
com ressalvas, das contas.

3. PROPOSTA DE DECISAO

3.1 Ante as fundamentages apresentadas, acompanhando, em parte, 0 Parecer n°5.343/2025/GPROC4/DPS do Ministério Pdblico de Contas, proponho
no sentido que este Tribunal de Contas decida:

a) emitir parecer prévio pela aprovagdo, com ressalvas, da Prestacéo de Contas Anual do Prefeito do Municipio de Sdo Bernardo/MA, relativa ao
exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Senhor Jodo Igor Vieira Carvalho, Prefeito, no exercicio considerado, constantes dos autos do
Processo n° 3.299/2024, com fundamento no art. 172, |, da Constituicéo Estadual eo art. 1°, 1, c/c o art. 10, |, eo art. 82, § 3%, 11, daLei n° 8.258, de 6 de
junho de 2005 (Lei Organicado TCE), em razéo das irregularidades apontadas nos itens 6.4.1, 6.4.2 e 6.14, do Relatério de Instrucdo (RI) n°
12.191/2024 — UTCEX3-SUCEX11;

b) dar ciéncia do deliberado, por meio de publicidade no Diério Oficial Eletrénico desta Corte de Contas;

c) enviar os autos deste processo a Camara Municipal de S&o Bernardo/MA, em cinco dias, apds o transito em julgado, uma via deste Parecer Prévio e da
proposta de decisfo, para a deliberacdo previstano § 2° do art. 31 da Constituicéo Federal;

d) proceder ao arquivamento de copia dos autos por meio eletronico neste TCE/MA, paratodos os fins de direito, depois de transcorrido os prazos legais,
sem que haja manifestagdo do responsavel €/ou do Ministério Pablico de Contas.

3.2 E aminha proposta de decisio para a apreciagéo dos Senhores Consel heiros.
S&o Luis, 19 de novembro de 2025.
Conselheiro — Substituto Osmario Freire Guimar de

Relator
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Processo: 3.299/2024-TCE/MA (Processo Apensado n° 4.782/2023)
Natureza: Prestacdo de contas anua de governo

Entidade: Prefeitura Municipa de Sdo Bernardo/MA

Exercicio financeiro: 2023

Responsavel: Jodo Igor Vieira Carvaho, Prefeito, CPF n° 002.551.633-71, residente e domiciliado na Rua Bernardo Lima, s/n, Centro, CEP 65550-000,
S&o Bernardo/MA

Procurador es constituidos: Edmundo Soares do Nascimento Neto (OAB/MA n° 14.136); Heloisa Aragdo de Oliveira Costa (OAB/MA n° 10.045); Luis
Henrique de Oliveira Brito (OAB/MA n° 21.959); Gabriel Guerra Amorim de Souza (CPF n° 609.784.793-95)

Ministério Publico de Contas: Procurador Douglas Paulo da Silva

Relator: Conselheiro — Substituto Osmério Freire Guimaraes

Prestac&o de contas do Prefeito de S&o Bernardo/MA, relativa ao exercicio financeiro de 2023. Par ecer prévio pela aprovagao, com ressalva, das
contas. Ciéncia do deliberado. Envio de copia de pegas processuais a Camara Municipal de So Bernardo/MA. Arquivamento dos autos, ap6s o
transcur so dos prazos legais.

PARECER PREVIO PL — TCE N° 359/2025

O Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, no uso da competéncia que lhe conferem o art. 172, |, da Constituigdo Estadual e o art. 1°, I, c/c o art. 10,
I,eoart. 8, 83°1l,daLei n°8.258, de 6 de junho de 2005 (Lei Organicado TCE), decide, por unanimidade, em sessdo ordinériado pleno, nos termos
do relatrio e proposta de deciséo do Relator, nos termos do art. 104, §1°, da Lei n® 8.258/2005, acompanhando, em parte, o Parecer n°
5.343/2025/GPROC4/DPS:

a) emitir parecer prévio pela aprovacdo, com ressalva, da Prestacdo de Contas Anual do Prefeito do Municipio de S&o Bernardo/MA, relativa ao
exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Senhor Jodo Igor Vieira Carval ho, Prefeito, referente ao exercicio considerado, constantes dos autos
do Processo n° 3.299/2024, com fundamento no art. 172, |, da Constitui¢do Estadua eo art. 19,1, c/co art. 10, |, eo art. 8%, 8§ 3% I, daLei n°8.258, de 6
dejunho de 2005 (Lel Orgénicado TCE), em razéo das seguintes irregularidades apontadas nos itens 6.4.1.6.4.2 e 6.14, do Relatorio de Instrugdo (RI) n°
12.191/2024 — UTCEX3-SUCEX11;

b) dar ciéncia do deliberado, por meio de publicidade no Diario Oficia Eletronico desta Corte de Contas,

¢) enviar os autos deste processo a Camara Municipa de S&o Bernardo/MA, em cinco dias, apds o transito em julgado, uma via deste Parecer Prévio e da
proposta de decisdo, para a deliberacéo previstano § 2° do art. 31 da Constituicéo Federal;

d) proceder ao arquivamento de copia dos autos por meio eletronico neste TCE/MA, paratodos os fins de direito, depois de transcorrido os prazos legais,
sem que haja manifestagdo do responsavel e/ou do Ministério Pablico de Contas.

Presentes a os Conselheiros Daniel Itapary Brand&o (Presidente), José de Ribamar de Caldas Furtado, Marcelo Tavares Silva e Flavia Gonzalez
Leite, os Conselheiros — Substitutos Antdnio Blecaute Costa Barbosa, Melquizedeque Nava Neto e Osmario Freire Guimardes (Relator), e o Procurador
de Contas Douglas Paulo da Silva, membro do Ministério Publico de Contas.

Publique-se e cumpra-se.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o, em S&o Luis, 19 de novembro de 2025.

Conselheiro Daniel Itapary Brandao

Presidente

Conselheiro — Substituto Osmario Freire Guimar des

Relator

Douglas Paulo da Silva

Procurador de Contas
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ESTADO DO MARANHAO
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Processo n° 3299/2024

Jurisdicionado: GABINETE DO PREFEITO DE SAO BERNARDO
Natureza: Prestagdo de contas anual de governo

Responsavel: Joao Igor Vieira Carvalho.

Parecer n° 5343/2025/ GPROC4/DPS

EMENTA: PRESTAQ/:\O DE CONTAS ANUAL DO PREFEITO. ENTE FISCALIZADO: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BERNARDO/MA.
EXERCICIO FINANCEIRO: 2023. RESPONSAVEL : JOAO IGOR VIEIRA CARVALHO. I. A partir daandlise dos indicadores de desempenho,
verifica-se que a prestagdo de contas em exame demonstrou, de forma geral, resultados satisfatorios na execugdo do orgamento, na sustentabilidade das
finangas plblicas e no desempenho das areas da educagdo e salide da Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo/MA, durante o exercicio de 2023. I1. H&
identificacdo de riscos e deficiéncias graves na avaliagéo de indicadores de desempenho, porém sem presenca de irregul aridades materialmente
relevantes. |11. Desconsideracdo das irregul aridades apontadas nositens 6.4.1, 6.4.2, 6.11 e 6.14 dainstruggo técnica. V. Recomendagdes quanto ao
atendimento dos preceitos rel acionados a gestdo fiscal responsavel e ao equilibrio das finangas publicas. V. O Ministério Pdblico de Contas do Estado do
Maranh&o manifesta-se pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovagdo da prestagdo de contas.

| IRELATORIO

Versam os presentes autos sobre a Prestagédo de Contas Anual do Prefeito do Municipio de Sdo Bernardo/M A, referente ao exercicio financeiro de
2023, de responsabilidade do Senhor Jodo | gor Vieira Carvalho, na condigéo de Prefeito, remetida a este Parquet, para fins de manifestagéo, ex vi art.
110, inc. Ill, daLOTCE/MA eart. 124, inc. VII, do RITCE/MA.

Em andlise preliminar, a Unidade Técnica reportou, no Quadro 28 do Item 7 do Relatdrio de I nstrugéo n° 12191/2024, as evidéncias de irregul aridades
observadas na prestacéo de contas.

Acolhendo a proposta de encaminhamento da Unidade Técnica, o relator do processo determinou que o responsavel fosse regulamente citado para, no
prazo de 30 (trinta) dias, apresentasse a egacoes de defesa sobre as irregul aridades reportadas no relatério de instrucdo, conforme teor do Oficio n.°
10/2025/GCSUBIII/OFG, de 03 de fevereiro de 2025.

Em 11 de abril de 2025, o responsavel apresentou suas alegacOes de defesa, devidamente acompanhadas da documentag&o que entendeu pertinente para
saneamento das irregularidades.

Em apreciac&o a defesa apresentada sobre apontamentos constantes da instru¢do preliminar, a Unidade Técnica elaborou o Relatério de Instrugéo
Conclusivo n® 7995/2025, no qual resta evidenciada a manuteng&o das ocorréncias apontadas nos itens 6.4.1, 6.4.2 e 6.14 dainstrugdo preliminar.

Em andlise conclusiva das vertentes contas, a Unidade Técnica entendeu que as irregul aridades remanescentes ndo comprometeram os resultados gerais
do ente, sendo, todavia, passiveis de ressalvas. Destarte, manifestou-se conclusivamente ao final naforma que segue:

4. CONCLUSAO

4.1 Ante 0 exposto, apds o exame da defesa apresentada pelo Prefeito(a) Municipal de So Bernardo/MA, exercicio financeiro de 2023, Sr(a). JOAO
IGOR VIEIRA CARVALHO, referente a Prestagéo de Contas Anual de Governo, esta Unidade Técnica evidenciou o ndo sanamento da(s) ocorréncia(s)
apontada(s) no Relatdrio de Instrugéo n° 12191/2024.

5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
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Consubstanciado no art. 153, inciso V, do Regimento Interno do TCE/MA, sugerimos o que segue:

5.1 Emitir parecer prévio pela aprovacdo, com ressalva, da Prestagdo de contas anual de governo do(a) Prefeito(a) Municipal de Sao Bernardo/MA,
referente ao exercicio financeiro de 2023, nos termosdo § 3°, Il do art. 8° da LOTCE/MA, com arecomendaggo descrita no seguinte subitem:

Os autos ent&o vieram para manifestagao ministerial.

E orelatério, no que necessario.

Il | FUNDAMENTOS

II.A | Da Prestacdo de Contas Anual do Prefeito

O Chefe do Poder Executivo Municipal, em obediéncia ao disposto no art. 151, §1°, da Constitui¢éo do Estado do Maranhao, encaminhou a esta E. Corte
asua prestagdo de contas anual, referente ao exercicio financeiro de 2023, integrada pelo Balanco Geral do Municipio e demonstrativos orgamentarios,
financeiros e patrimoniais, além de outros documentos exigidos pela|N TCE-MA n° 52/2017.

Nesse diapasdo, as contas em apreciacdo foram apresentadas tempestivamente, haja vista que compete ao Prefeito prestar contas anualmente ao Tribunal
de Contas, até sessenta dias ap6s a abertura da sessdo | egislativa, em obediéncia ao cristalizado no art. 9° da Lei Estadual n® 8.258/2005 (LOTCE-MA).

Nostermos do art. 9°, §1°, daLOTCE-MA, as referidas contas consistirao nos Balancos Gerais do Municipio e no relatério do érgdo central do sistema
de controle interno do Poder Executivo sobre a execugéo dos or¢amentos de que trata o § 5.° do art. 136 da Constitui¢éo Estadual.

I1.B | Da competéncia do Tribunal de Contas do Estado do Maranhao

Nostermos do art. 81 da Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964, o controle da execucdo orcamentéria, pelo Poder Legidlativo, terd por objetivo verificar a
probidade da administracdo, a guarda e legal emprego dos dinheiros piblicos e o cumprimento da lel orgcamentéria.

No modelo instituido pelo art. 31 da Carta Maior, o controle externo da Administragdo Pdblica Municipal é exercido pela Camara de Vereadores, com o
auxilio das Cortes de Contas.

E o proprio texto constitucional que confere a essas Cortes a exclusiva tarefa de exercer, em auxilio ao Poder Legislativo, e per si, afiscalizagio contabil,
financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial do Poder Executivo.

No ambito do Estado do Maranhao, compete ao Tribunal de Contas do Estado, por forga do que dispde o art. 151, §1°, da Constitui¢ao Estadual, emitir
parecer prévio sobre as contas prestadas anualmente pelo Prefeito, cabendo-Ihe apreciar a situagdo orgamentéaria, financeira, patrimonial, assim como o
desempenho do orgamento publico e dos programas e realizagdes do governo, no ano a que as contas se reportam.

Aflora, do exposto, que o julgamento a cargo do L egislativo segue esta ordem de andlise macro e genérica, de cunho mais politico que técnico, guardadas
suas proporcionalidades, ja que a prépria extensdo e complexidade das contas, n&o dispensa um minucioso parecer técnico opinativo do Tribunal de
Contas, que neste caso, se define nessa condiggo: ade auxiliar. E ndo ha nenhum trabalho mais auxiliar do que o de elaborar parecer.
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Nesse contexto, ao emitir o parecer prévio, o Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o deve fazer uma macro-avaliagdo a situagao fiscal, financeira,
contébil, operacional e patrimonial da Administragdo Publica Estadual.

O parecer prévio deve incluir, do mesmo modo, um juizo sobre a execucdo de politicas piblicas, da confiabilidade e integridade das demonstrages
orcamentarias, financeiras, fiscais e dos elementos patrimoniais, os sistemas de controle e a governanca e transparéncia das contas publicas, aluz dos
principios e normas constitucionais e legais que regem a Administragdo Publica.

A apreciagdo deste Tribunal, materializada no parecer prévio, deve ainda subsidiar a Camara Municipal com elementos técnicos para que o Poder
Legidativo profirao seu julgamento, naforma estabelecida pelo art. 31 da Carta Constitucional.

Trata-se, por certo, de etapa fundamental do processo de accountability da acio governamental, de modo a atender a sociedade no seu justo anseio por
transparéncia e corre¢ao na gestéo dos recursos publicos.

O parecer prévio deste Tribunal, nesse contexto, baseia-se nos achados resultantes das andlises efetuadas e registradas na instrucéo técnica constante nos
autos.

Destarte, diante da abrangéncia dos rel atérios produzidos pela Unidade Técnica, o Ministério Piblico do Estado do Maranh&o, na qualidade de fiscal da
lei, bem como no intuito de colaborar para a adequada emissdo de Parecer Prévio desta E. Corte, tecera consideragdes acerca de pontos que reputou mais
relevantes na Prestagdo de Contas Anual do Prefeito de S&o Bernardo/MA, relativa ao ano financeiro de 2023.

11 |DO MERITO

O parecer prévio do Tribunal de Contas, emitido no ambito da prestagdo de contas de governo, tem a fung&o de verificar se as demonstracoes
apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal representam de maneira adequada e transparente as dimensdes orcamentéria, financeira,
patrimonial, operacional e contébil em 31 de dezembro do exercicio encerrado. Além disso, o parecer deve avaliar o cumprimento das normas e dos
indices constitucionais e legais aplicaveis a gestdo municipal .

A andlise técnica das contas publicas buscou assegurar que esses pressupostos foram devidamente atendidos na prestaggo de contas, garantindo a
conformidade com as normas vigentes e a correta aplicagdo dos recursos publicos.

Dessaforma, prossigo com a avaliagéo das evidéncias de irregularidades apontadas na instrucdo preliminar, com o objetivo de emitir um juizo de mérito
sobre a prestagdo de contas em andlise.

I11.A | Da Transparéncia e Qualidade das | nfor magdes para Controle

Como ponto de partida, verifica-se que o Poder Executivo Municipal apresentou desempenho satisfatério nos mecanismos de controle e transparéncia.

No indicador de Qualidade das Informages para Controle (1-SINC), obteve a Nota B, refletindo moderado nivel de confiabilidade e integridade nas
informagdes enviadas a este Tribunal de Contas.

Paralelamente, no quesito Transparéncia Eletronica, foi atribuida a Nota C, representando baixo nivel de conformidade quanto a publicidade dos atos e
aos requisitos de transparéncia das informages de interesse plblico, o que demanda a adogéo de melhorias urgentes no atendimento pleno aos critérios
legais estabelecidos pelaLei Complementar n° 101/2000 e pelaLel n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informag&o).

I11.B | Do Desempenho das Finangas Municipais
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Da Execucao do Orcamento

A execuggo orcamentéria do Municipio revela um quadro de desequilibrio fiscal estrutural, evidenciado tanto pela discrepancia entre receitas e despesas
quanto pelainsuficiéncia de arrecadacdo das receitas proprias.

Do ponto de vista das finangas publicas, 0 comportamento orgamentério indica a predominancia de receitas de natureza transferencial, o que denota baixa
autonomia financeira e forte dependéncia das transferéncias constitucionais e legais da Uni&o e do Estado, especialmente do FPM edo ICMS.

A execugdo do orgamento revelou uma expansao significativa da despesa orgamentéria, cuja dotagdo atualizada atingiu R$ 207,77 milhdes, enquanto a
receita realizada alcangou R$ 180,27 milhdes, resultando em deficit orcamentério da ordem de R$ 25,5 milhdes, em descompasso com o principio do
equilibrio fiscal. Esse resultado reflete aincapacidade da gestdo em gjustar o nivel de gasto a capacidade efetiva de arrecadacdo, comprometendo a
sustentabilidade financeira do ente no médio prazo.

O componente mais preocupante da receita diz respeito a arrecadagdo tributéria, cuja performance foi aquém do potencial econdmico municipal. As
receitas tributérias realizadas somaram R$ 5,4 milhdes, frente a uma previsio atualizada de R$ 7,65 milhdes, o que representa insuficiéncia de 29,3%.
Tal cenario aponta para ineficiéncia na administragdo tributaria, com impacto direto na capacidade de autofinanciamento das politicas plblicas locais. A
baixa arrecadac&o do I SS e do | RRF — principais tributos de competéncia municipal — evidencia limitagdes tanto na base econdmica quanto na
efetividade dos mecanismos de cobranca e fiscalizag8o fiscal. Essa fragilidade de arrecadacéo compromete a autonomia do ente, tornando-o
excessivamente dependente de repasses intergovernamentais e vulnerdvel a oscilages macroecondmicas e de transferéncias federativas.

No ambito da despesa, observa-se forte concentracdo dos dispéndios em Despesas Correntes, que representaram aproximadamente 95% da execucao
orcamentéria total, sendo R$ 195,8 milhdes em despesas de custeio, frente a apenas R$ 9,96 milhdes em Despesas de Capital. Tal composi¢ao reflete um
perfil de gasto predominantemente administrativo, com baixo nivel de investimento publico, o que limita a capacidade de expansdo dainfraestruturae o
estimulo a atividade econdmicalocal. A rigidez orcamentéria provocada pela el evada folha de pagamento reforga a dependéncia de receitas correntes e
reduz o espaco fiscal parainvestimentos e inovacéo administrativa.

O resultado orcamentario deficitario, nesse contexto, evidencia a auséncia de politica de contencdo de despesas compativel com a evolugéo dareceita,
bem como falhas na programacao financeira e na execugdo do or¢gamento. Do ponto de vista da gest&o fiscal, esse comportamento sugere falta de
aderéncia ao principio do equilibrio intertemporal, uma vez que o excesso de despesa sobre areceita corrente pressiona a liquidez municipal e pode
acarretar o crescimento de passivos a curto prazo, notadamente em Restos a Pagar.

Em sintese, a execugéo or¢amentéria de 2023 demonstra que o Municipio de S&o Bernardo/MA manteve o atendimento aos limites constitucionais e
legais, mas a custa de um resultado fiscal deficitario e de uma estrutura arrecadatoria fragilizada. A predominancia de receitas correntes de
transferéncias, aliada ao baixo desempenho da arrecadaggo tributéria e a expansdo das despesas correntes, revela um quadro de vulnerabilidade fiscal e
de baixaresiliénciafinanceira.

O exercicio de 2023 expds um desequilibrio entre o esforgo fiscal e o nivel de gasto plblico, o que compromete o equilibrio estrutural das contas
municipais e exige, como medida corretiva, melhoria da gestdo tributéria, racionalizacdo das despesas e maior eficiéncia na a ocagéo de recursos, sob
pena de agravamento do endividamento e restrigdo da capacidade de investimento publico nos exercicios subsequentes.

Da Administragdo Tributaria

A receitatributaria do Municipio apresentou desempenho insatisfatorio, refletindo baixa capacidade de arrecadag&o propria e ineficiéncia na gestéo fiscal
ativa. Conforme os dados constantes do relatério de instrucao, a receita tributéria previstanaLei Orcamentaria (LOA) foi de R$ 7.655.481,52, enquanto
arealizada atingiu apenas R$ 5.408.979,28, configurando insuficiéncia de arrecadacéo de R$ 2.246.502,24, equivalente a 29,3% abaixo do esperado.

Do ponto de vistafiscal, esse comportamento evidencia fragilidade na base tributérialocal e auséncia de mecanismos eficazes de ampliagdo da
arrecadac&o. A composi¢ao da receita demonstra elevada concentracdo em tributos retidos na fonte e de baixa el asticidade fiscal, como o Imposto Sobre
Servicos (ISS) e o Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) — respectivamente R$ 3.338.720,86 e R$ 2.070.258,42 —, sem registro de arrecadacdo
significativade IPTU ou ITBI, tributos que refletem a dinamicaimobiliaria e a capacidade contributiva do setor urbano. A inexisténcia de valores
expressivos desses dois impostos revela, em tese, tanto caréncias cadastrais e cartoriais, quanto ineficiéncia na atualizagdo do sistema de langamento,
cobranga e fiscalizagdo, o que restringe a expansdo da base arrecadatéria e compromete a autonomia financeira do ente municipal .
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A baixa arrecadagdo prépria repercute negativamente sobre a autonomia financeira do ente, medida a partir da proporg&o da receita tributaria em relagéo
areceitatotal. No caso em exame, relagdo foi inferior a 3%, patamar tipico de municipios de baixa capacidade fiscal, o que coloca o ente em
condi¢8o de dependéncia federativa estrutural. Essa dependéncia torna o orgamento municipal vulneravel a variagfes conjunturais das transferéncias do
Fundo de Participag&o dos Municipios (FPM) e do ICMS, reduzindo a margem de manobra para investimentos auténomos e politicas pablicas locais.

Além disso, ainsuficiéncia de receita propriaindica auséncia de politica de modernizagao tributéria, envolvendo atualizag8o cadastral, uso de tecnologia
fiscal, revisdo de aliquotas, ampliagdo do controle de ISS sobre prestadores de fora do municipio e integragdo de dados imobiliarios com o cadastro
econdmico. Em termos de gest&o tributaria moderna, a arrecadagéo deve ser tratada ndo apenas como resultado contébil, mas como instrumento de
desenvolvimento local e equilibrio intergeracional das finangas publicas.

Da Despesa com Pessoal

De acordo com os dados constantes do relatério de instrugéo, a despesa total com pessoal atingiu, no exercicio analisado, 0 montante de R$
92.806.650,13. Considerando a Receita Corrente Liquida (RCL) apurada (R$ 180.266.854,54), verifica-se que 0 gasto com pessoal correspondeu a 51,48%
daRCL.

O percentual apurado situa-se abaixo do limite maximo de 54% fixado pelo art. 20, inciso l11, alinea“b”, daLRF, porém acima do limite prudencial
de 51,30%, previsto no art. 22, paragrafo Unico, damesmalei.

A manutencgo desse indice em patamar seguro € positiva para a sustentabilidade das contas publicas, pois garante margem fiscal para o custeio de
politicas plblicas e para arealizagdo de investimentos. Destarte, a despesa com pessoal foi administrada de forma responsavel e compativel com a
capacidade financeira do ente, em consonancia com os preceitos da gestéo fiscal responsavel.

Do Endividamento

A instrucdo técnica também apresenta uma andlise detalhada do endividamento do ente, considerando os parémetros estabelecidos pelaLei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) e pelas Resolugdes do Senado Federal n° 40/2001 e n° 43/2001, que delimitam os limites para a Divida Consolidada
(DC), aDivida Consolidada Liquida (DCL) e as Operagdes de Crédito.

Com base nas informagdes reportadas nainstrugdo preliminar, verifica-se que o estoque de passivos registrados como Divida Consolidada Liquida (R$
19.390.094,72) se encontrou dentro do limite estabelecido pelo art. 3°, inciso |1, da Resolug&o do Senado Federal n° 40/2001. Além disso, observa-se
gue o ente municipal ndo realizou operagdes de crédito ao longo do periodo analisado.

A andlise dos Restos a Pagar do Municipio (RAP), observa-se que o ente ndo manteve estoque de divida dentro dos limites de sua capacidade de caixa
disponivel. No caso em exame, o Poder Executivo Municipal apresentou disponibilidade de caixa liquida negativa de R$ 9.710.943,12, mas mantinhaum
estoque de RAP de exercicios anteriores no montante de R$ 5.898.357,59, somado as inscri¢des no exercicio em RAP Processados no montante de R$
18.882.488,97 e RAP N&o Processados no valor de R$ 443.608,36.

Apbs o pagamento parcia de R$ 2.317.366,95, restou saldo de R$ 22.907.087,97 em obrigagdes a pagar, configurando umainsuficiéncia financeira de
R$ 32.618.031,09 para cobertura de RAP e indicativo de pressdo sobre a execugéo orgamentéria do exercicio seguinte.

Tal cenario caracteriza afronta ao principio do equilibrio fiscal, uma vez que evidencia a assungdo de compromissos sem o devido lastro financeiro,
transferindo encargos para exercicios posteriores e comprometendo a sustentabilidade das contas publicas. Além disso, ainscricéo de despesas em
montante superior a capacidade de pagamento do ente pode configurar avedagdo do art. 42 da L RF, sobretudo se praticada em final de mandato, por
implicar a geracd@o de obrigacdo sem disponibilidade de caixa para sua quitagéo.

Contudo, cumpre destacar que areferidarestricdo incide apenas sobre os dois Gltimos quadrimestres do ultimo ano do mandato do Chefe do
Poder Executivo, em consonancia com o art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que veda a assungao de obrigagdes de despesa que ndo possam ser
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integralmente cumpridas dentro do exercicio, sem a devida disponibilidade financeira para o exercicio seguinte.

Nada obstante, a manutencéo de elevado volume de Restos a Pagar (RAP) demanda ateng&o especial do gestor, haja vista que o aciimul o dessas
obrigacdes pode comprometer a capacidade de execucdo orgamentéria do exercicio subsequente, ao competir diretamente com as novas dotages
orcamentarias. Tal cendrio restringe a margem fiscal parainvestimentos e onera a administragéo seguinte com encargos herdados, afetando a
continuidade das politicas publicas e a estabilidade fiscal do ente.

I11.C | Do Desempenho da Gestdo da Salude

A avaliagdo da gestdo do sistema publico de salide evidencia um comprometimento significativo com o financiamento das acfes e servigos essenciais.
Em 2023, os gastos municipais nessa area totalizaram R$ 12.277.711,67, representando 28,66% do produto da arrecadagéo municipal a que se refere os
arts. 156 e 156-A e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, inciso |, "b", e § 3°, da Constituicao Federal .

O percentual apurado ndo apenas cumpre, mas supera o limite minimo estabelecido pelo art. 198, §2°, inciso 111, da Constituicdo Federal, em conjunto
com o art. 7° daLei Complementar n° 141/2012, garantindo conformidade com as exigéncias legais para o investimento em salide publica.

Ademais, é fundamental destacar que o sistema publico de salide do municipio opera com forte dependéncia financeira das transferéncias da Unido e do
Governo Estadual, na modalidade fundo a fundo. Essa elevada dependéncia externa pode limitar a capacidade de planejamento e resposta as demandas
locais, tornando essencial a busca por estratégias que ampliem a autonomia financeira do municipio na gestéo da satide.

O fortalecimento da arrecadagdo prépria, aliado a otimizagdo da alocagao e aplicacdo dos recursos publicos disponiveis, constitui medida imprescindivel
a concretizacdo dos principios da eficiéncia, da economicidade e da continuidade do servigo publico, especial mente no tocante as agles e servigos de
salide ofertados a popul agéo.

I11.D | Do Desempenho da Gestao da Educagéo

Da M anuteng&o e Desenvolvimento do Ensino (MDE)

O relatério de instrugéo preliminar aponta que o Poder Executivo Municipal destinou R$ 13.557.067,72 para despesas rel acionadas & manutencéo e
desenvolvimento do sistema municipal de educacdo. Esse montante representa 31,12% da receita proveniente de impostos, incluindo as transferéncias,
que totalizaram R$ 43.552.174,34.

Esse percentual supera o minimo estabelecido pelo art. 212 da Constitui¢ao Federal, demonstrando o compromisso da administragéo municipal com o
financiamento da educagdo publica.

O cumprimento dessa exigéncialegal fortalece ainfraestrutura educacional, permitindo melhorias na qualidade do ensino, na capacitacéo de
profissionais e na adequagdo de recursos para atender as demandas escolares.

Da Gestéo da Educacédo Béasica

A andlise consubstanciada no relatorio de instruggio conclusivo revela que o Poder Executivo Municipal destinou aproximadamente 20,00% dos recursos
vinculados nos termos do art. 212-A, inciso |1, da Constitui¢do Federal, a constitui¢do do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica
e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb). Tal percentual situa-se dentro do minimo exigido, configurando cumprimento dos parametros
constitucionais atinentes ao financiamento da educagao béasica publica, 0 que compromete a politica educacional local.

De outra perspectiva, 0 Poder Executivo Municipa aplicou R$76.128.050,79 na remuneracdo dos profissionais da educagdo bésica, correspondendo a 70,
38% dos recursos destinados ao Fundeb no exercicio financeiro analisado (R$ 108.159.617,66). O percentual aplicado demonstra o alinhamento da
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gestdo municipal as disposi¢des do art. 26 daLei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, garantindo que a maior parte dos recursos seja efetivamente
utilizada na val orizag&o dos profissionais e no fortalecimento da qualidade do ensino.

No que se refere a destinagdo dos recursos oriundos da Complementag&o da Uni&o ao Fundeb, modalidade VAAT (Vaor Aluno Ano Total), o relatorio
de instrucéo reporta que o Poder Executivo Municipal aplicou o montante de R$ 7.303.143,60 em despesas de capital vinculadas arede de ensino

beneficiada, o que corresponde a17,50% do total dos recursos recebidos a esse titulo. Tal aplicag@o observa integralmente os requisitos do art. 27 da
Lei n° 14.113/2020, que estabel ece que a0 menos 15% dos recursos da complementacdo da Uni&o — VAAT devem ser destinados a despesas de capital .

Restou, a0 mesmo tempo, comprovado que 79,25% dos recursos oriundos da Complementagdo da Unido ao Fundeb (R$ 33.072.100,82), modalidade
VAAT foram destinados a educaggo infantil da rede de ensino beneficiada, demonstrando que o ente estd em confor midade com o disposto no art. 28 da
legislacdo de regéncia

Do ponto de vistaformal e legal, portanto, verifica-se integral cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais de vinculag&o de recursos a
educacdo, ndo havendo registro de glosas ou de aplicacéo insuficiente. Assim, o conjunto de agdes implementadas pela Prefeitura Municipal em exame
evidencia compromisso com a correta destinagdo dos recursos educacionais, em especial dagueles oriundos do Fundeb.

Tais medidas refletem esforgo administrativo voltado ao fortalecimento da infraestrutura da rede publica de ensino, a melhoria da qualidade do
aprendizado e & promogao de condigdes adequadas para o desenvolvimento das atividades pedagdgicas, em consonancia com os objetivos delineados no
art. 212 da Constituicdo Federal, no art. 70 daLel n° 9.394/1996 (LDB) e nos arts. 25, 26 e 28 daLei n° 14.113/2020.

I11.E | Do Repasse de Recur sos ao Poder L egislativo Municipal

O relatério de instrucdo preliminar indica que os repasses ao Poder Legidativo Municipal, no montante de R$ 2.739.078,72, foram realizados em
conformidade com o limite estabelecido pelo art. 29-A, inciso |, da Constitui¢do Federal.

O percentual apurado corresponde a 6,76% do somatorio da receita tributéria e das transferéncias previstas no 8 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 da
Constituicdo Federal, evidenciando que a destinago dos recursos respeitou os parametros constitucionais, assegurando o equilibrio na distribuicéo
orcamentaria entre os poderes.

I11.F | Das Demonstragdes Contabeis

A andlise das Demonstragdes Contébeis do ente (DCASP), conforme apontado nainstrugéo técnica, revelalimitagdes na abrangéncia das informagdes
apresentadas. O Quadro 23 do item 6.11 faz referéncia exclusivamente a dados de natureza orgamentaria, impossibilitando inferéncias conclusivas sobre
o atendimento pleno as normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico (NBC T SP) e as Instrugdes de Procedimentos Contabeis (IPCs).

Nada obstante, a Unidade Técnica consignou a existéncia de inconsisténcias nas Demonstragdes Contabeis, em especial, no Balango Financeiro.

Na andlise do Balanco Financeiro, a Unidade Técnica reporta“ inadequagao nos registros” em relagdo “[...] as transaces realizadas quanto as
modificagOes introduzidas’. Ressaltaainda“[...] a omissdo na contabilizagio do Saldo de Depdsitos Restituiveis e Valores Vinculados, do montante de
R$ 24.345.732,70.”

O reporte da irregul aridade apresenta-se de forma genérica e destituida da necesséria objetividade, uma vez que ndo explicita, de maneiraclarae
devidamente fundamentada, os achados especificos relacionados as al egadas omissies de registros concernentes as“ Saldo de Depositos Restituiveis e
Valores Vinculados”. Ademais, ndo ha qualquer dimensionamento da materialidade dos val ores eventua mente suprimidos, tampouco andlise dos
impactos que tais omissdes poderiam produzir sobre a fidedignidade das informagdes demonstradas no Balango Financeiro.

Cumpre destacar que 0 Balango Financeiro registra, no grupo “ Depositos Restituiveis e Valores Vinculados’, o montante de R$ 7.346.887,76. Nao
obstante, a Unidade Técnica ndo esclarece em qual subconta especifica desse grupo teria ocorrido a alegada omisséo, tampouco explicita o achado
contabil concreto que teria fundamentado a constatacéo da referidainconsisténcia. Tal lacuna compromete a compreensao da natureza do apontamento e
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dificultaa verificagdo da efetiva ocorréncia de irregul aridade nos registros financeiros do exercicio.

Dessa forma, o questionamento técnico revela-se genérico e desprovido de correlagdo direta com os dados contébeis apresentados, o que compromete a
precisdo da andlise e impede a adequada identificacdo da origem e natureza da suposta irregularidade.

A inexisténcia de el ementos objetivos e tecnicamente consi stentes compromete, em meu entendimento, a adequada qualificacéo dairregularidade
reportada, inviabilizando a afericdo precisa de sua materialidade e relevancia para o juizo de mérito quanto a confiabilidade, consisténcia e integridade
das informagdes orcamentérias, financeiras e patrimonias apresentadas nas Demonstractes Contabeis do exercicio.

Impde-se salientar que as Normas de Auditoria— especiamente a | SSAI 200 — Principios Fundamentais de Auditoria Financeirae a NBASP 200 —
Principios de Auditoria Financeira— dispdem que compete ao auditor plangjar e executar procedimentos destinados a obter evidéncia apropriada e
suficiente, tanto em termos quantitativos quanto qualitativos, de modo a fundamentar conclusdes e a emissao de opini&o técnica sobre as Demonstrages
Contébels.

Conforme preceituam tais normas, incumbe ao auditor determinar a materialidade em atenc&o aidentificaco de riscos de distorgdes relevantes, bem
como definir a natureza, 0 momento e a extensao dos procedimentos adicionais necessarios. Ademais, deve avaliar se as distor¢des néo corrigidas sao
relevantes, isoladamente ou em conjunto, e identificar se decorrem de erro ou de fraude, indicando, por conseguinte, os efeitos que tais achados possam
ensgjar naopiniéo de auditoria.

Assim, diante da fragilidade do reporte da irregularidade consignada no item 6.11 dainstrucéo preliminar, notadamente pela auséncia de detal hamento
técnico quanto aos registros omitidos, a quantificacdo dos valores e a natureza da distor¢do, entendo que a irregul aridade apontada ndo retine elementos
minimos aptos a subsidiar juizo critico seguro acerca das Demonstragdes Contabeis. Dessafeita, esse apontamento, a meu ver, deve ser desconsider ado.

IV | CONCLUSAO

A partir da andlise dos indicadores de desempenho, verifica-se que a prestagdo de contas em exame demonstrou resultados satisfatorios na execugdo do
orcamento, na sustentabilidade das financas publicas e no desempenho das areas da educagdo e salide da Prefeitura Municipal de Sdo Bernardo/MA,
durante o exercicio de 2023.

Nesse contexto, observa-se que o Poder Executivo Municipal cumpriu as normas constitucionais e legais relativas a gestao fiscal responsavel,
administragdo patrimonial e aplicagdo de recursos na manutencéo e desenvolvimento do ensino e do sistema publico de salide.

Verifica-se a existéncia de falhas que, a meu juizo, ndo comprometem a regularidade e a fidedignidade da prestagéo de contas sob andlise, circunstancia
que impde a necessidade de expedicdo de recomendagdes especificas, voltadas ao aprimoramento dos mecanismos de gestdo municipal, com vistas a
assegurar maior conformidade aos preceitos legais, contébeis e administrativos aplicaveis.

Diante da andlise dos elementos constantes dos autos, manifesto-me pela desconsider agao das ocorréncias apontadas nositens 6.4.1, 6.4.2, 6.11 e 6.14
do relatério preliminar, porquanto ndo subsi stentes diante da andlise probatéria realizada e da legislacio em regéncia, inexistindo, portanto, elementos
aptos a corroborar a sua manutencao.

Recomenda-se, ademais, a adogdo de um plano de ajuste fiscal voltado a reducdo gradual do montante de dividainscrita em Restos a Pagar (RAP), de
modo a compatibilizar o volume dessas obrigactes com a efetiva capacidade financeira do ente. Tal medida visa assegurar o equilibrio entre os
compromissos assumidos e a disponibilidade de caixa, prevenindo o comprometimento da execucdo orgamentéria de exercicios subsegquentes e evitando
a perpetuacdo de passivos que possam configurar desequilibrio estrutural das contas publicas.

Adiciona mente, recomenda-se a adogdo das medidas necessérias ao estrito cumprimento dos requisitos da gestdo fiscal responsavel e da promogéo da
sustentabilidade das finangas publicas, em particular, as previstas no art. 9° da LRF.

Em remate, recomenda-se a adocao integral das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Pdblico (NBC TSP), bem como das Instructes
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de Procedimentos Contébeis (IPCs) emitidas pela Secretaria do Tesouro Nacional, afim de assegurar a fidedignidade e a comparabilidade das
informagdes contébeis e evitar distor¢des materiais nas Demonstragoes Contabels.

Considerando que airregularidade remanescente na Prestagdo de Contas em exame ndo compromete o desempenho econdmico, orgamentério, financeiro,
operaciona e patrimonial do ente publico municipal, o Ministério Plblico de Contas do Estado do Maranh&o manifesta-se pelo entendimento de que a
Prestacéo de Contas Anual do Prefeito do Municipio de Sdo Bernardo/MA, referente ao exercicio financeiro de 2023, ndo contém falhas de natureza
material relevante, devendo, portanto, ser aprovada, nos termos do ordenamento juridico aplicavel.

Diante do exposto, este representante do Ministério Piblico de Contas do Estado do Maranh&o, com fundamento no art. 172, inciso |, da Constituigéo do
Estado do Maranhéo, nos arts. 1°, inciso |, e 10, inciso |, daLOTCE/MA, opina pela emissio de Parecer Prévio favoravel 8 APROVAGCAO da
Prestacdo de Contas Anual do Prefeito do Municipio de S&o Bernardo/M A, referente ao exercicio financeiro de 2023, de responsabilidade do Senhor
Jodo Igor Vieira Carvalho.

E o parecer.

Séo Luis-MA, 28 de outubro de 2025.

Assinado Eletr onicamente Por:

Douglas Paulo da Silva
Procurador(a) de Contas

Em 28 de outubro de 2025 as 17:10:52
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