ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO BERNARDO
CNPJ: 06.125.389/0001-88
GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL

LEI ORDINARIA MUNICIPAL N° 839, DE 09 DE OUTUBRO DE 2025.

Dispde sobre a criagdo da LDO — Lei de diretrizes Or¢amentarias do
municipio de Sdo Bernardo Estado do Maranhao para o exercicio de 2026
e da outras providencias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SAO BERNARDO ESTADO DO MARANHAO, no
uso das atribui¢des que lhe sdo conferidas, faz saber a todos os habitantes deste municipio que a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei.

CAPITULOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° ficam estabelecidas em cumprimento ao disposto no art. 165 da Constitui¢do
Federal, na Lei Orgéanica do Municipio de Sdo Bernardo e na Lei Complementar n° 101/2000, as
diretrizes gerais para a elaboragdo dos or¢gamentos do municipio de Sdo Bernardo (Ma), para o exercicio
de 2026 compreendendo.

I- As metas e prioridades da administragdo publica.

1I- Orientacao para elaboragdo da proposta orcamentaria do municipio e repasse ao Legislativo.
I11- As disposigdes relativas as despesas do municipio com pessoal e encargos sociais.

Iv- Das disposigoes relativas ao endividamento publico municipal.

V- Das disposi¢oes sobre alteracdes na legislacao tributaria.

VI- Da execugdo do orcamento, critérios e forma de limitagdo de empenho.

VII- Do equilibrio entre receitas e despesas.

VIII- Das condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas.
IX- Definigdo de montante e utilizagdo de reservas de contingéncia.

X- Das disposi¢des finais.

CAPITULO II
METAS E PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Art. 2° A Lei Orgamentaria do municipio de Sdo Bernardo (Ma), para o exercicio de 2026 sera
elaborada com as disposigdes da Constituicdo Federal, da Lei Organica do

Municipio, da Lei n® 4.320/64 e da Lei Complementar n® 101/2000 e no que for a ela pertinente e demais
legislacao em vigor.
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§ - 1° Os orcamentos serdo elaborados em consondncia com as metas prioritarias estabelecidas na
forma do paragrafo anterior.

§-2° O projeto de Lei Orcamentaria para 2026 contera demonstrativo com metas e prioridades
estabelecidas no paragrafo 1° desta Lei.

CAPITULO III
ORIENTACAO PARA ELABORACAO DA LOA E REPASSE AO LEGISLATIVO.

Art. 3° A categoria econdmica da receita corrente abrangera a receita tributaria, receita de
contribuicado, receita patrimonial, receitas de servigos, receitas de transferéncia da Unido, do Estado e
outras receitas correntes. A categoria econdmica da receita de capital abrangera receitas de operagdes de
credito, alienacdo de bens, amortizagdo em empréstimos, transferéncias de capital e outras receitas de
capital.

Art. 4° O orgamento fiscal e da seguridade social discriminardo a despesa, no minimo, por elementos
de despesa, conforme Art. 15 da 4.320/64 e suas alteragoes.

Art. 5° O orcamento fiscal e da seguridade social, compreenderdao a programagdo dos poderes do
municipio, incluindo os fundos e érgaos da administragao.

Art. 6° O projeto de Lei Orcamentaria que o poder executivo encaminhara a Camara Municipal sera
constituido de.

I- Texto da Lei.
11- Os documentos constantes dos Art. 2° ¢ 22° da Lei 4.320/64.
I11- Quadros or¢amentario consolidado.
V- Anexo do orgamento fiscal e de seguridade social.
§-1° As receitas de impostos e taxas serdo projetadas tomando-se por base de calculo os

valores médios arrecadados no exercicio anterior até o més que anteceder a elaboragdo da proposta,
corrigida monetariamente até dezembro, levando-se em conta:

I- A expansao do ntimero de contribuintes.
II- A atualizagdo do cadastro técnico correspondente.
§-2° Na elaboragdo da proposta orgamentaria para 2026 o poder executivo podera aumentar

ou diminuir metas fiscais estabelecidas nos anexos de metas fiscais desta Lei em fun¢do da conjuntura
economica.

Art. 7° As despesas serdo fixadas em valor igual ao da receita prevista e distribuidas em
quotas, segundo as necessidades reais de cada 6rgdo e de suas unidades orgamentarias.
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§- Unico. O poder Legislativo encaminhara até o dia 15 de agosto de 2025 a relagio de suas
despesas, acompanhadas de quadro demonstrativo de calculos, de modo a justificar o montante fixo.

Art. 8° Na Lei Or¢amentaria anual, as discrimina¢des das despesas far-se-do por categoria
econdmica até o elemento de despesa, indicando-se pelo menos para cada uma, no seu menor nivel, o
orcamento a que pertence.

§-1° A categoria econdmica da despesa e os grupos de natureza de despesa obedecem a
seguinte classificagao.

DESPESAS CORRENTES.  Pessoal e encargos sociais
Juros e encargos da divida.
Outras despesas correntes.

DESPESAS DE CAPITAL. Investimentos.
Inversdes financeiras.
Amortizacao da divida.

§-2° A lei or¢amentaria incluira entre outros demonstrativos:

I- Das receitas do orcamento anual que obedecerd ao previsto no Art. 2°, § 1° da Lei 4.320/64

1I- Da despesa por fonte de recurso para cada orgao.

1II- Da natureza da despesa para cada 6rgao.

§-3° Além do disposto no caput deste Art., a Lei Orgamentaria contera resumo geral das despesas
obedecendo a forma semelhante a prevista no anexo (1) da lei 4.320/64.

§ 4° As categorias de programagdo de que trata o caput deste artigo, serdo identificadas por

unidades orcamentarias, fungdes subjungdes, programas, projetos, atividades, operagdes especiais,
categorias econdmicas, grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicacdo e elementos de despesa.
Os quais serdo integrados por titulos descritos que caracterizem as respectivas metas € a a¢ao publica
esperada.

§-5° As proposta e modificagdes do projeto de Lei Or¢amentaria, bem como nos projetos de
créditos adicionais a que se refere o art. 166 da Constituigdo Federal, serdo apresentados com a forma e
nivel de detalhamento, com os demonstrativos e as informagoes estabelecidas para o orgamento nesta Lei.

Art. 9° Devera ainda constar na proposta orgamentaria, no menor nivel de categoria de programagao,
a origem dos recursos obedecendo pelo menos a seguinte descricao:

1- Nao vinculado
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1I- Aplicados em ensino na forma do art. 212 e do art. 60 do ato das disposi¢des Constitucionais e
transitoérias, ambos da CF.

I11- Vinculados, inclusive receitas oriundas de entidades convenentes.

V- Decorrentes de operacdes de credito.

V- Aplicados nas agdes de servigos publico de saude, conforme Lei Complementar n® 144/2012.

Art.10° O total das despesas do poder Legislativo Municipal, incluido os subsidios dos
vereadores e excluidos os gastos com inativos, ndo podera ultrapassar o limite de (7%) sete por cento do
somatorio das receitas tributarias e das Transferéncias Constitucionais Legais previstas nos artigos
153/158/159 da Constituicdo Federal, efetivamente realizada no exercicio anterior, conforme dispde o
Art. 29 da Constitui¢do Federal.

§-1° Constitui crime de responsabilidade do prefeito municipal, efetuar repasse que supere
os limites neste artigo.

§-2° Constitui crime de responsabilidade do prefeito municipal, ndo enviar o repasse até o
dia 20 de cada més ou enviad-lo a maior ou menor em relagdo ao limite apurado nos termos do artigo 29-
A combinado com os artigos 153, 158, 159 da Constitui¢ao Federal.

Art.11° A Lei Orgamentaria discriminara, no 6rgdo responsavel pelo débito, as dotagdes
destinadas ao pagamento de precatdérios em cumprimento do Art. 100 da Constitui¢ao Federal.

Art.12° O projeto de Lei orcamentaria sera apresentado até o dia 30 de setembro de 2025 com
a forma e detalhamento descrito nesta lei, aplicando-se no que couberem, as disposi¢oes legais.

CAPITULO IV
NORMAS RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS

Art.13° Conforme Art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a despesa total do municipio com
pessoal, em cada periodo de apuragdo, ndo podera exceder a 60% a da receita corrente liquida na forma a
seguir discriminada.

I- 6% (Seis por cento) para o poder Legislativo Municipal, incluindo a remuneragdo dos agentes
politicos.

II- 54% (Cinquenta e quatro por cento) para o poder executivo.

§ Unico. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos neste artigo, sera realizado ao

final de cada semestre de modo a exercer o controle de compatibilidade entre as receitas e
despesas com pessoal.

Art.14°  Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, inciso II, da Constitui¢do
Federal, observado o inciso I, do mesmo paragrafo, ficam autorizadas as concessdes de quaisquer
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vantagens, aumentos de remuneragdo, criagdo de cargos, empregos e fungdes, alteragdes de estrutura de
carreira, bem admissdes ou contratagdes de pessoal a qualquer titulo, desde que observado o disposto nos
artigos (15,16,17) da Lei Complementar n°® 101/2000.

§-1° Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no art. 19° da Lei
Complementar 101/2000 serao adotadas as medidas de que tratam os paragrafos 3° e 4° do Art. 169 da
CF.

Art.15° O poder Legislativo Municipal ndo gastara mais de 70% (Setenta por cento) das
receitas auferidas com despesas de pessoal, incluindo os subsidios dos vereadores e encargos sociais,
conforme determina o artigo 29-A da CF.

Art.16° A proposta orcamentaria incluira obrigatoriamente, recursos para pagamento de
amortizagdo e encargos da divida publica junto ao PASEP, FGTS e a seguridade social.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES QUANTO AO INDIVIDAMENTO PUBLICO MUNICIPAL.

Art.17° A administragdo da divida ptblica municipal interna e/ou externa, tem por objetivo principal
minimizar custos, reduzir o montante da divida publica e viabilizar fontes alternativas de recursos para o
tesouro municipal, obedecendo ao que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal.

§-1°  Deverdo ser garantidas, na lei orgamentaria os recursos necessarios para o pagamento de
dividas.

§.2° O municipio por meio de seu 6rgao, subordinar-se-a as normas estabelecidas nas resolugdes
do Senado Federal, que dispde sobre os limites globais para o montante da divida publica consolidada
e divida publica mobiliaria, em atendimento ao disposto no art. 52, inciso VI e IX da CF.

Art.18° S6 serdo contraidas operagdes de créditos por antecipagdo de receitas, quando se configurar
iminente falta de recursos que possam comprometer o pagamento da folha de pessoal em tempo habil,
que dependera da prévia autorizagao legislativa.

Art.19° A contratacdo de operagdo de credito para fim especifico, somente se concretizara se os
recursos forem destinados a programas de excepcional interesse
Publico, observando os limites contidos nos artigos 165 e 167, inciso 3° da CF, que dependera de previa
autorizagao legislativa.

CAPITULO VI
DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA.
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Art.20° O poder executivo podera encaminhar a Camara Municipal projeto de Lei dispondo sobre
alteragoes na legislacdo tributaria, especialmente sobre:

I- Revisao e atualizagdo do codigo tributario municipal de forma a corrigir distor¢des.
1I- Revogacgdes das isengdes tributarias que contrariem o interesse publico e a justica fiscal.
1II- Revisdo da legislagdo de ISS — Imposto sobre servigos de qualquer natureza, imposto sobre a

transferéncia de bens imoveis (I.T.B.I), Imposto sobre a propriedade Territorial Urbana (IPTU),
Taxas e contribui¢cdes de melhorias, objetivando sua adequacao aos custos efetivos dos servigos
prestados e ao exercicio do poder de policia no municipio.

Iv- Atualizagdo da planta genérica de valores, ajustando-a aos movimentos de valorizagdo do
mercado imobiliario local.
V- Aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranca, execugdo fiscal e a arrecadagdo de
tributos.
VI-
CAPITULO VII

DA EXECUCAO ORCAMENTARIA E DA LIMITACAO DE EMPENHOS.

Art.21° Até 30 (Trinta) dias apds a aprovacdo do orgamento, o poder executivo devera estabelecer
programacao financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso.

§-1°  As receitas, conforme as previsdes respectivas, serdo programadas em metas de arrecadagao
bimestrais, enquanto que os desembolsos financeiros deverdo ser fixados em metas mensais.

§-2° A programagdo financeira e o cronograma de desembolso de que tratam este artigo, poderdo
ser revistos tantas vezes quanto necessario no decorrer do exercicio financeiro a que se referirem,
conforme os resultados apurados em fungdo de sua execugdo.

Art.22° Caso ocorra frustagdo das metas de arrecadacdo da receita, comprometendo o equilibrio entre
as receitas e as despesas ou mesmo as metas de resultado, sera fixada a limitagdo de empenhos e da
movimentacao financeira.

§-1° A limitacdo de que trata este artigo serd fixada de forma proporcional a participagdo dos
poderes Legislativo e executivo no total das dotagdes constantes da lei or¢amentaria de 2026 e de seus
créditos adicionais.

§-2° A limitagdo terd como base percentual de redugdo proporcional ao déficit de arrecadagdo e
sera determinada por unidade or¢amentaria.

§-3° A limitacdo de empenhos e da movimentacao financeira sera determinada pelos chefes do
poder Legislativo e executivo, dando-se respectivamente, por ato da mesa e por decreto.

§-4°  Excluem-se da limitagdo de que trata este artigo, as despesas que constituem obrigacdes
constitucional e legal de execugfo, tais como, Educagdo, Saude, Assisténcia social e servigos da divida
publica.
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Art.23° O poder legislativo por ato da mesa, devera estabelecer até 30 (trinta) dias ap6s a publicagdo
da Lei Or¢amentaria de 2026, o cronograma anual de desembolso mensal e a programagéo financeira para
o pagamento de suas despesas.

§- Unico. O cronograma de desembolso de que trata este artigo, contemplard as receitas e despesas
correntes e de capital, levando-se em conta as arrecadagdes e os dispéndios mensais para o alcance dos
objetivos de seus programas.

Art.24° O municipio podera ficar financeiramente com o tratamento de pacientes fora do municipio
ou outro Estado como gastos com viagem, hospedagem, aluguel de imodveis para pacientes,
medicamentos, exames ¢ clinicas, quando verificada a insuficiéncia no atendimento na rede hospitalar
municipal.

Art.25° Sera assegurado as pessoas carentes do municipio auxilios financeiros na forma de doagdes.

Art.26° Aos alunos do ensino infantil e fundamental obrigatdrio e gratuito na rede municipal, podera
ser garantido o fornecimento, na forma de distribuicdo gratuita, de material didatico-escolar,
suplementacdo alimentar, assisténcia a saude do educando com condigdes fisicas especiais e ao residente
distante do estabelecimento de ensino, transporte escolar adequado aos deslocamentos dos mesmos.

§- Unico — A garantia referida no caput deste artigo, ndo exonera o municipio de assegurar aos
alunos da rede estadual de ensino, transporte escolar, mediante convénios celebrados com o governo do
estado do Maranhéo.

Art.27° Quando a rede oficial de ensino infantil e fundamental for insuficiente para atender a demanda,
poderdo ser concedidas bolsas de estudo para o atendimento suplementar na rede particular local ou de
localidades proximas.

Art.28° A manutengdo de bolsa de estudo é condicionada ao aproveitamento minimo do bolsista
estabelecida em lei.

Art.29° A abertura dos créditos adicionais ao orcamento, dependera da existéncia de recursos
disponiveis e de previa autorizagdo legislativa.

§- Unico — Os recursos disponiveis de que trata o caput deste artigo, sdo aqueles referidos no art.
43 da Lei Federal 4.320/64.

Art.30° Nas alteracdes de dotacdes constantes do projeto de Lei orcamentaria relativas as
transferéncias entre unidades orcamentarias, serdo observadas as seguintes disposicdes.

I- As alteragdes serdo iniciadas na unidade or¢amentaria aplicadora dos recursos, observando-se a
classificacdo econdmica na respectiva aplicagdo.
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1I- Na unidade orcamentaria transferidora, as alteragdes serdo promovidas automaticamente,
independendo de qualquer formalidade do mesmo sentido e valor das alteragdes referidas no
inciso deste artigo.

Art.31°  Os créditos adicionais terdo a forma, o nivel de detalhamento, os demonstrativos e as
informagdes estabelecidas nesta lei para o orgamento, bem como a indicagdo dos recursos
correspondentes.

§-1° As mensagens que encaminharem a Camara Municipal pedindo abertura de créditos
adicionais, conterdo no que couber, as informagdes e os demonstrativos exigidos em lei.

§-2° Os créditos adicionais suplementares autorizados na lei orcamentaria abertos por
decreto do executivo, atenderdo no que couber ao exigido para o orcamento municipal.

Art.32°  Ascompras e contratagdo de obras e servicos somente poderao ser realizadas, havendo
disponibilidade orcamentaria e precedidas do respectivo processo licitatorio quando exigivel, nos termos
da lei 8.666/93 ¢ suas alteragdes.

CAPITULO VIII
DO EQUILIBRIO ENTRE RECEITAS E DESPESAS.

Art.33° A execugdo orcamentaria devera pautar-se pela busca do equilibrio entre
despes e a receita auferida, impondo-se, caso necessario, limitagdo de empenhos e processamento de
despesas, visando ajustar a execugdo orcamentaria a receita disponivel, langando-se mao prioritariamente
das seguintes medidas de ajuste.

I- Redugdo temporaria da jornada de trabalho, com adequagdo dos vencimentos a nova carga
horaria.
II- Cortes nas despesas de custeio.

a) Do gabinete do Prefeito

b) Da secretaria de Administracao.

¢) Da secretaria de infraestrutura.

d) Da secretaria de agricultura e pesca.

II- Redugdo de investimentos em bens moveis ¢ imoveis € novas instalacdes destinadas ao uso da
administracdo geral

V- Cancelamento de subvengoes.

V- Incentivo a demissdes voluntarias.

VI- Redugdo de cargos comissionados e/ou de valores das comissdes.
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CAPITULO-IX
DA EXIGENCIA PARA TRANSF DE RECURSOS A ENTIDADES PUBLICA E PRIVADAS.

Art.34° E vedada a inclusdo na lei orcamentaria em seus créditos adicionais de dotagao a titulo
de subvengoes sociais, ressalvadas as autorizadas em lei especifica que sejam destinados:

§-1°  As entidades sem fins lucrativos de atendimento ao publico nas areas de assisténcia
social, Educagdo, saude e cultura.

§- Unico — As entidades beneficiadas com recursos publicos serdo submetidas a
fiscalizacdo do poder executivo, mediante celebragdo de convénios e planos de trabalho.

§-1°  As entidades sem fins lucrativos de atendimento ao publico nas areas de assisténcia
social, Educagdo, saude e cultura.

§- Unico — As entidades beneficiadas com recursos publicos serdo submetidas a
fiscalizacdo do poder executivo, mediante celebragdo de convénios e planos de trabalho.

Art.35° E autorizada a inclusdo na Lei Or¢amentaria de quaisquer recursos do municipio para
clubes, associacao ou outras entidades congéneres, creches, escola do pré-escolar, ensino fundamental e
médio, associacdes de classe ou cooperativas de ensino ou de produtores com atividade no municipio,
desde que tenham dotag@o or¢amentaria especifica, podendo inclusive serem feitas na forma de convénios,
conforme dispuser a lei.

Art.36° E vedado a inclusdo na lei de or¢amento e seus créditos adicionais, a transferéncia
financeira a outro ente da federagdo, exceto para atender situacdes de interesse local.

Art.37° E vedada a inclusdo na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais de dotagdo para
0 municipio contribuir para o custeio de despesas de competéncia de outros entes da federacdo,
ressalvadas as autorizadas em lei especifica e que sejam de interesse local.

§- Unico — As realizagdes das despesas do caput deverio ser realizadas por aprovagao de
plano de trabalho e convenio.

CAPITULO X
DEFINICAO E UTILIZACAO DAS RESERVAS DE CONTINGENCIA.

Art.38° A proposta or¢amentaria contera dotacao global, sob a denominagdo de “Reservas de
Contingencia”, nao destinada especificamente, a 6rgdo, unidade or¢gamentaria, programa ou categoria na
natureza de despesa, a qual sera utilizada como fonte compensatéria, para abertura de créditos
suplementares e especiais, observando o disposto no inciso XIII do Art. 5° da Lei Complementar n°
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101/2000, em montante equivalente a, no maximo 5% (Cinco por cento) da receita corrente liquida.

CAPITULO XI
DAS DISPOSICOES FINAIS.

Art.39° Para o pleno cumprimento desta LDO, da LOA e dos principios gerais da
administragao publica, bem como do programa de governo da administragdo municipal, o executivo caso
necessario, promovera reestruturagdo administrativa com a criagdo, fusdo ou extingdo de secretarias,
orgaos, cargos e fungdes, como também a realizagdo de concursos publicos se observando, o que emana
do ordenamento juridico Brasileiro

Art.40° Caso o projeto de Lei Or¢amentéria anual ndo seja devolvido a sancao do prefeito até
o inicio do exercicio de 2026, a programagdo constante do projeto de lei ora encaminhado pelo executivo,
podera ser executada em cada més, até o limite de 1/12 (uns doze avos) do total, até que o projeto de lei
seja efetivamente encaminhado para sangdo do executivo.

Art.41° A Lei Orgamentaria ndo consignara dotacdo para investimentos com duracdo superior
a um exercicio financeiro que néo esteja previsto no Plano Plurianual ou que a Lei autorize sua incluséo,
conforme disposto no § 1° do artigo 167 da Constituicao Federal.

Art.42° Se o projeto de Lei Orgamentaria ndo for aprovado até o termino das sessdes
legislativa do exercicio corrente, a Camara Municipal sera de imediato, convocada extraordinariamente
pelo presidente, até que seja aprovado o projeto.

Art.43° O Prefeito podera enviar mensagem a Camara propondo modificagdes no projeto de
Lei Orgamentaria, enquanto ndo estiver concluida a votacao final do projeto.

Art.44° O municipio devera investir prioritariamente em projetos e atividades voltados a
infancia, adolescéncia, idosos, mulheres e gestantes buscando o atendimento universal a saude, assisténcia
social e educagdo, visando melhoria da qualidade dos servigos

Art.45° Esta Lei entrara em vigor em 1° de janeiro de 2026 com sua publicacdo, revogadas as
disposi¢Oes em contrario.
REGISTRE-SE, PUBLIQUE-SE E CUMPRA-SE.

Palacio Municipal Pref. Amin Vieira Sabry, Gabinete do Prefeito, em 09 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital por

FRANCISCO DAS CHAGAS ' FRANCISCO DAS CHAGAS
CARVALHO:18260918315 CARVALHO:18260918315

Dados: 2025.10.09 11:15:22 -03'00"

FRANCISCO DAS CHAGAS CARVALHO
PREFEITO MUNICIPAL
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Certidao de Publicacao

Certifico que esta Lei Ordinaria Municipal n® 839/2025, foi publicado conforme artigo 147,
IX, da constitui¢ao do Estado do Maranhao; artigo 92, da lei Organica do Municipio e

art. 4, I, da Lei Ordinaria Municipal n° 723, de 23 de janeiro de 2017, em 09/10/2025.

Assinado de forma digital por FRANCISCO
FRANCISCO DAS CHAGAS DAS CHAGAS PEREIRA DE

PEREIRA DE SOUSA:78081882391 SOUSA:78081882391
Dadas: 20251009 11:15:37 0300

FRANCISCO DAS CHAGAS PEREIRA DE SOUZA
Secretario Mun. de Gestao
Portaria n® 01/2025
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